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PREMIERE PARTIE

I. INTRODUCTION.

La Commission Permanente de Contrdle Linguistigue a 1'honneur
de déposer, conformément. a la loi, son rapport d'activité relatif
a 1'année 1476, )
Ce rapport est le 12iéwe depuis l'entrée en vigueur de la législation

du 2 aoit 1963.

Nans le courant de cette année, le dixiéme anniversaire de

la Commission a été solennellement célébré.

IT. CELEBRATION DU DIXIEME ANNIVERSAIRE.

La Commission Permanenté de Contrdle Linguistique a été
instaurée par la loi du 2 aolit 1963, sur 1'emploi des langues en
matiére administrative (les lois sur 1l'emploi des lanpgunes en matiére
administrative ont été coordorméespar 1'arrété royal do 18 juillet

1966) afin de veiller & 1'application de la loi.

Consécutivemént A la prestatidn de serment du Président
entre les mains du Ministre de 1'Intérieur, et aprés que le Président
eut recu le serment des‘membres, la CommiéSion fut officiellement
installée & la date du 4 juin 1964, dans les locaux du Ministéire de
1'Intérieur. Cette cérémonie fut présidéé par le Ministre de
. L'Intérieur. Des discours furent pronoéncés par le Ministre et par

le Président qui exposérent la mission et la téche de la Commission.

Grace 4 l'aimable consentement de Monsieur A. DE QUAE,
Président de ld Chambre des Représentants, la #élébration put avoir
Jdieu dignement, le 25 mars 1975, dans les salons du président, au
Palais des Nations. .La séance académrique fut présidée par Monsieur
RENARD, Président de la Commission pendant toute la‘période consi-
dérée, par Monsieur TINDEMANS, Pfemier Ministre et par Monsieur-MICHEL,

Ministre de l'Intérieur.




Tous les membres, les membres suppléants et le personnel
administratif au complet étaient présents 4 la séance et & la récep-
tion qui suivit"

Parmi les personnalités qui honoraient de leur présence
la séance ont été notés : Monsieur A. DE QUAE, Président de la
Chambre des Représentants, Monsieur BASCOUR, Président du Conseil
Culturel de la Cqmmﬁnauté'Culﬁurelle Néerlandalise, Monsieur WEYNAND,
Président du Conseil Cuifurel Allemand, Madame DE BACKER-VAN OCKEN,
Ministre de la Culture Néerlandaise, Monsicur YVANDEKERCKHOVENM,
Ministre & la réforme des Institutions, Morsieur PERIN, Ministre
4 la réforme des Institutions, Wisgisap VRANCKX, Ministre d'Etat,
'Mdnsieur GILSON, ancien Ministre de 1'Intérieur, Monsisur MAST,

- Premier Président du Conseil d*EBtat, Monsieur CAPPUYNS, Vice-Gouver-
neur de la province de Brabant, Monsieur GRAULS, Chef de Cabinet

du Premier Ministre, Monsieur BASIN, Chef de Cgbinet et Mrpsieur
JANSSENS, Chef de Cabinet adioint du Ministre de-l'Intérieur,

Monsieur OP DE BEECK, Secréteire Général du Ministre de 1'Intérieur.

‘Dans son discours, le président RENARD analyse, sur la base
de dix années d'expérience, le fonctionhement et 1a compétence de la
' Comﬁissionb I1 souligne le caractére purement consultatif, wais
tout antant l'autorité morale et la valecur objective des avis de la
Commission. La Comm1551on ‘est une collaboratrice du pouv01r légis-
latif ; elle interpréte 190 lois linpguistiques en matlcre administra-~

tive et en surveille l'applicetion.

Le Président fait 1'éloge des membres et des premierscollabo-

rateurs des services administratifs.

Monsieur TINDEMANS, Premier Ministre, analyse 1'évolution
et les principes de la législation linguistique en Belgigue, ainsi
que l'origine; le réle et les attributions de la Commission Permanente

de Contrbdle Linguistique.




Les quatre‘régions linguistiques, prévues'dans.la loi de
196%, sont a la bhase de 1'autonomie culturelle, de la régionalisa-
tion préparatoire ot, bientdt peut-&tre, d'une réforme définitive
des institutions. Le Premier Ministre conclut : ‘
"gans le cadre d'une recherche difficile d'un nouvel &quilibre _
“tinstitutionnel, la Commission Permanente de Contrdle Linguistique a
i dgmain comme hier et peut-&lre encore plus gue hier 4 remplir des
"tiches importantes'.
Tl souligne tout particulicérement que Y“depuls sa création, la
HCommilssion Permanente a fourni un trévail fort méyitoire au profit
du pays et des Communautés culturelles «coeenccesn.M

Monsiecur MICHEL, Ministre de 1'Intérieur, analyse le role
d'arbitre et de conseiller du Gouvernement aqui a &té imparti a la

Commission.

T1 déclare se rallier au point de vue adopté par la Commis-
sion et selon lequel les délais prévus a l'article £, 8§ 2 et 6
sont dos déiais d'ordre, n'entrairant pas la “échéance de la
compétence de la Commission alin de statuer sur des plaintes et

demandeg d'avis.

Le texte intégral des discours prononcés e¢st reproduilt

en ahnexe & la JTére partie du rapport annuel

La séance académigue fut cldturée par une réception dans

les salons du Président de 1a Chambre. des Représeniants.




IIio COMPOSTTION DE T.A COMMISSION ET DU SERVICE ADMINISTRATTR .

1. Composition de la Commission.

Le 26 jénvier 1976, la Commission a déploré le décés de
Monsieur NEYRINCK Michel, membre suppléant de la Section néerlan-
daise. Bien‘qu?il n'ait été appelé qu'exceptionncliement. a4 partici-
per aux activités de la Commission, i1 a fait preuve de circonspection,
de réflexion et de prudence.dans:mn jugement et dans s=es inﬁerven—
tions. Ancien secrétaire du centre d'études HARMEL, ancien colla-
borateur des services d'dtude d'une organisation syndicale et ancien
‘membre du cabinet de Monsiéeur TINDEMANS, & l'épogue ou ce. dernler
était Ministre des relations communautalres 1a Comm1551on a perdu.

en lui une personnalité pleine de promesses.

Un arrété royal du 19 Tévrier 1976 a accepté la démission
offerte par Monsieur MICHEL Victor et nomma Monsieur J.P. JACOBS

membra suppleant en qualité de membre effectif,

"La'&ésigﬁation de Monsieur MICHEL V., en qualité de
Président du "Mouvement Ouviier Chrétien” ne lui laissait plus le
temps requis afin de 8¢ cansacrer aux activités de la C.P.C.L.
Depuis 1964, i1 était un membre actif de la Commission.

Monsieur J.P. JACOBS achévgrait-son_manddt ; antérieuremént, il
avait été membre de la Commisaionur ) 7

Un arrété royal du 5 juillet 1976 accorda a Monsieﬁr P. VAN BRABANT,
4 sa demande, la démission honorable en qualité de membre effectif ;

il a été remplacé par le membre suppléant, Monsieur VAN DER BRUGGEN .

Par ailleurs, un arrété royal du 5 juillet 1976 a accepté 1a
démission ofiferte Par Monsieur GALLE Marc, en qualité de Président
de la Section ngerlandalse et de Vice-Président de la Commission.

Il est oependant reste membre- de la Commlsﬂlone
Monsieur VANHED An membre le plus adgé de la Section néérlandaise,
1'a remplacé depuis lors dans les gualités susmentionnées, conformé-

ment a 1'article 13 de 1'arrété royal du 4 aofit 1969.

o/ s
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Le 24 novembre 1996, le Président de la Commission Permanente
de Contrdle Linguistique, Monsieur R.J. RENARD, a atteint 1'dge de la-
retraite. L'arrété .royal du 27 avril 1976 (MQB; 11/8/76) 1ui a h
accordé la démission honorable, a la date Susmentioﬁnéeo
Ce départ a donné lieu & une cérémonie d'hommage cordial au sein de
la Comm1551on et du service administratif. Lors de la remise des
cadeaux-souvenirs, Messieurs GALLE et .VAN BRUSSEL prirent la parole
au -nom des deux sections et les secrétaires, Messieurs DESMET et
PAESMANS, au nom du service administratif. TLes secrétaires ont
rappelé le discours du Ministre de 1'Intérieur lors de 1'installation
de la Commission, le 4 juin 196k, qui défini5sait la téche de la
Commission et. formulait les hautes espérances gue le Goﬁvepﬂement
plagait en elle. fis ont assuré les Uice—Prééidehts de la collabora-
tion continue du service administratif afin de Earantlr le fonction-
nement ultérieur de la Commission el d‘assurer sa continuité.

Le Président RENARD adressa desrﬁmer01ememmemus et signala que la
Commission s'est développée'en un organisme quasi-juridictionnel,
répondant aux espoiré du législateur et du Gouvernement. l

Depuis le départ du Président, les Vice-Présidents, conformément a
l'article 4 de 1'arrété royel du & aofit 1969, fixant le statut du
Président et des membres de ia C.P.C.L. et‘organisant le fonctionne-
ment de celle-ci, ont assumé & tour de réle la présidence des

séances des sections réunies. les fonctionnaires du service admini5~
tratif assﬁrent la préparation, 1'élaboration et l'exécution des dé-

cisions et avis,

2. Composition du service administratif.

Tout comme en 1975, Monsieur R. DEHING, inspecteur général
du rélg linguistique néerlandais, est resté revétu de fonctions
importantes au Cabinet de Monsieur “le Ministre de 1'Tntérieur.

Sa situation administrative a cependaﬂt été wodifice par A.R. du
ler octobré 1976, qui 1'a promu au grade de directeur d'administra-

tion et 1'a affecté & 1l'administration centrale du ministére.

43




6.

Clest ainsi qu'd la fin de 1976, 1'une des fonctions dirigeantes a
laVC,P,CGLr n'est pas pourvue 4'un titulaire. En 1973 et au début
de 1974, Monsieur R. DEHING a sssumé effectivement la fonction de
secrétaire et 11 a contribué ainsi 38 assurer la continuité ds la
Commission.

Tout comme il 1'avait déja fait en 1971 et 1972 el aussi depuis

1974, Mensieur A. DESMET a assurd les fonctions de secrétaire.

YMonsieur FERON, inspecteur général du rdle linguistigue
frangais et secrétaire de la Section frangaise, a &té cmpéché
d'exercer ses fonctions pour motifs de santé, dés le mois de
septembre 1976. Monsieur PAESMANS E., premier conseiller & la
C.P.C.L., a assuré depuis lors le secrétariat et fut chargé, par
Arrets ministériél du 25 novembre 19706, des fonctions supérisures
d'inspecteur général. A la méme date, Monsieur PIRARD R., conseil-
ler & la C.P.C.L.-fut chargé des foncticns supérieures de premier
conseiller. Les emplois de secrétaire adninistratif et de sous-
canef de bureau, ainsi qu'ﬁn—empioi de secrétaire de direction sont
restés vacénts, ce malgré le fait gu'un fonctionnaire au Ministére
ait é&té promu a lé fonction de sous-chef de bureau & la Commission.
Pendant toute 1'année 1477, la Commission - attendu la venue 4'un
congseiller adjoint qui avant cependant &té promu également pour A
les besoins de la Commission.

Des rapports antérieurs ont dénonéé a suffisance la pénurie de

personnel. On ressent gravement la nén—occupation de quelques
emplois prévus au cadre organique ainsi que certains transferts,

& la suite desquels un personnel nouveau doit se mettre au courant
o :

de la législation linguistique,ce qui requiert un certain lapa:

de temps.

Selon la 'Section néerlandaise, il convient d'y ajouter que le con-

trole des décrets linguistiques et lé traitement de nombreuses

plaiﬁtes noavelles destinéasfé la Section néerlandaise sont compro-

mis a la suite de lacunes dans les effectifs du personnel.

v




La Coﬁmission stest efforcée en vue de hater le traitement
des affaires, en premier lien en ce qui concernc les avis A &mettre
en exécution de l'article 4%, & % des T.L ., an sujet de projéts,
d'arrétés royaux répartissant les grﬁdes en degrés de la hiérarchie
et fixant-les cadres linguistigues des différents services dont

‘lactivité s'étend & tout le pays, ensuite en ce qui oconcerme le

traitement accéléré des nlaintes.

Iv., ACTIVITES DE LA COMMISSION

Turant 1'annde 1976, les sections réunies ont siégs a

quatre-vingt-trois reprises,

Les activités de la Sceltion francaisc et de la Section

néerlandpise feront 1'objet d'un chapitre distinct du présent rapport.

1. Piaintes et Jdensandes d'avis

Le tablean ci-aprds comprend tous les renseignements rela-

tifs au travail accompli en la matidre par la Commission.
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Les Sections réunies ont émis 92 avis au:total, dont 52 avis
émis a4 la demande de Minis.res, 39 & 1a sui.e de plaintes et un
aprés une enyudte d'office. &2 avis sont intervenus & l'unasnimilbé,
dont 4% a4 laz demande de Ministres, 36 2 la suite de plaintes, un
aprés une enquéte dloffice. 6 avis ont #%é pris & la majorité
simple. Dans 2 affaires, le Prisident,,s défaut d'une majorits
réglementaire lors du vote; a. adressé au Ministre concerné, confor-
mément a4 l'larticle 9 de 1'arrété royal du 4 aofit 1267, fixant le
statut du Président et des membres de la C.P.C.L et riglant

le fonctionnement de celle-ci, une note exposant les points de vue

divergents des Sections.

Les activitds des Sections feront -di~apras llokjet de

comnentaire séparés.

On ceonstate une augmentation considérable des plaintes,
tout particuliérement durant les derniers mois de l'année, et cela
autant pour la Commission pléniére gque pour laz Section péerlandaisc,

Il convient de noter, par rapport aux chiffres des années précédentes,

une légére diminution du nombre des avis &mis nar les Sections

r

réunies et une augmentation du nombre des avies émis par la Sectien
néerlandaise. Dans le¢ courant de lTannle considéréeiles Sections
Téunies ont consacré bon nombré de séances A des problémes importanta:

régionalisation, C.G-E.R., SABENA .....

Tl ressort de tous ces chiffres et données gue la Commission
reste, ainsi que le Premier Ministre en avait formulé le souhait
lors de la célébration du dixiéme anniversaire, .- ..eu de recontre,

ou se perpétue le dialogue entre les communautés.

La Commission déplore, en: sutre, que plusieurs autorités

responsables, omettent, malgré des rappels, d'informer la Commission

de la suite réservée a certains avis.




11.

2.- Bxamens linpuistiques.

»

Les obéervateurs Aélégués par la Commission Permanente de
Céntréle Linguistique (C.P.C.L.), par application de 1l'article 61,84
des L:L;C., ont officié d'une part, 4 l'eoccasion des examens linguise
tiques subis'au Secrétariat permanent an Rgcrutement et d'autre part,
lors des éprouves organisées par les autorités locales {(comnmunes et

centres publics d'aide sociale) de la frontidre linpguistigue.

Lés observateurs de la C.P.C.L. furent également délépgués
3 1'occasion des examens linguistiques organisés par les autorités
lnocales de Brﬁxelles—Capitale, en faveur des candidats pouvant se
prévaloir de Lfarticle 53 des L.L.C. 3 les dits examens aya;t,lieﬁ
par application de 1*A.R. du 28 février 1933.

Ainsi gqu'il a &té& dit dans les rapports précédents, le con-
trdle de la C.P.C.L. a du &tre limité, (wais cette limitation ne.
valut qu’en ce qui concerne les 4preuves subies au S.P.R.), aux
examens linguistiques subis par des récipiendaires appartenant au
niveau I. Le mancue d'effectif dont dispose la C.P.C. L., au nivesau

regquis, est la cause de cette limitation.

Bn ce gui concerne la composition des jurys l'accent a &té
mis une foils de plus, par la C.P.C.L ., sur lgz nécessité de 1tappli-
cation des régles résultant de 1la déontologie en matidére d'apprécia-
tion adéguate des connaiséances linguistiques ; la cotation devant
étre assuree exclusivement, ainsi que cela a 5té& dit dans les précé-
dents répports annuels, par des membres du jury possédant notoirement
la qualification requise. Ceci tant sur le plan de la possession des
diplomes adéquats‘que sur celui de l'exercice de la Tonction corres-

pondante.




12.

Un recours au Consell d'Etat a d'ailleurs sur cette base,
été introduit contre la normination d'un fonctionnaire appartenant
a la commune de Bruxelles-Capitale, bénéficiant des mesures tran-

sitoires, concrétisées par 1'A.R. précité du 28 février 1933.

Enfin, en ce qul concerne l'élaboration de i’équivalance
éventuelle des brevets felatifs a la connaissance de la secbnde
langue, délivrés actuellement par les instances-compétentes de divers
dépértements ministériels, paf application de¢ législations diffé—
rentes et dont faisait déja état le rapport de 1975 de la C.P.C.L.,
les conclusions du groupe de travail constitué par M. le Secrétaire
"d'Etat 4 la Tonction pubiique ont été communiquées & M. le Ministre
de 1'Intérieur. Les conmlusions de 1'étude de cette affaire n'ont

pas encore été formulées a 1'intention de la C.P.C.L.
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- Tweetalige chef van =en afdeling (art.
43§ 6, g.W.T.) - Chef bilingue d'une

administration (ar*. 45 § 6, L.L.C.)

- Hzomdmwwmm adjunct (sit. 43 & 6, S.W.
Adjoint bilingue {art. 43 § &, L.L.C.

- Hoofd van een uitvoeringedienst (art.
wm § 4, 8.W.T.) -~ Jhef diua service’
d'exécution {art. 46 § 4, L.1.C.).

Ambtenaren en kandidaten vreemd aan de
administratie - Agenis 2t candidats.
gtrangers au service,

—~ Examen tot vaststelling 1an het taal-
stelsel dat in de plaats komt van de -

taal van het diploma {art. 7 van het

uitveoeringsbesluit nr IX van 3C no~
vember 19656 - Examen se substituant,
en vue de déterminer le régime lin-
guistigue, & la lanpue du dipldme
(art. 7 de liarrété d'exécution n° IX
du 30 novembra 1966, -

Totaal - Total

16

4. ; 26 15 25 | 13 12 7 48 m;.
T,
)
!
t

10 65 8o bz 60 20 27 48| 62

1% 286 220 185 143 4z 5l ,mw 38

9T
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v. COMMENTAIRES, OBSERVATIONS, EY SUGGESTIONS

1. Degrés de la hiérarchie et cadres linguistiques.

Fn 1976, il a été émis 12 avis au sujet de projets de degrés
de la hiérarchie ou de modifications de degrés existants et 25 avis au
sujet de projets de cadres linguistiques ou de meodifications de cadres

. linguistiques existants.

Les positions de principe, adoptées en cette matiére par la
C.P.C.L., ont été réunies sous forme succincte dans la seconde partie
du rapport ; lé texte intégral des avis pourra 8tre consulté en cas de
besoin. Les tableaux ci-annexés donnent un apercu de la situation
en matidre de degrés de la hiérarchie et de cadres linguistiques au

3] décembre 1976.°

Ainsi qu'il a été annoncé dans le rapport précédent, -la
C.P.C.L. a émis cetﬁerannée sap avis au sujét'd'un projet de fixation
des cadres linguistiques du Ministére des Communications. |
Les cadres linguistiques en cause ont &été fixés par arrdté royal du
18 novembre 1976, de telle sorte gu'a 1'exception du Minisfére de 14d
Défense Nationale, tous les départements ministériels disposent de
cadres linguistiques. Le différend d'ocpinion entre la C.P.C.L. et le
Ministére de la Défense National, relatif 4 la fixation des cadres lin-
guistiques des services centraux du Département, dont il avait dé&ja
ét6 fait é¢tat dans des rapports antérieurs, n'a pas encore été résolu.
Le Ministre de la Défense Nationale a demandé, & la date du 2 juillet,
ltavis de la C.P.C.L. au sujet d'un projet d'arrété royal, nodifiant
1'arrété royal du 27 mars 197ﬁ, relatif & la structure générale du

Ministere de la Défense Nationale et n celle des forces armées.
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Le projet vise 3 modifier la structure du département, -de méniére
telle que seule 1'Administration Générale Civile serait considérée
comme un service central an sens des L.L.C. Te service administratif
de la C.P.C.L. a terminé son instruction & ce sujet, ce qui permet-

tra a la C.P.C.L. d'émettre un avis un début de l'année prochaine.

~Le Tableau Iii fait ressortir gue le nombre de services
centraux et d'exécution pour lesquels la Commission n'a encore &té
saisie d'aucune demande d'avis a été rdéduit de prés de la moitié
par rapport.a l'année passée. Pour les organismes ressoftissant a
la compétence du Ministre des Finances, la-CqP;CnLn espére fermement
que les projets'de degrés de la hiérarchie seront introduite dans
le courant de 1'année prochaine. Les Ministres des Affaires Econo-
-miques et de la Défense Nationale, respectivement pour 4 et pour 2
organismes, n'ont pas encore donné suite aux demandes ridicérées

d'entamer la procédure de fixation des cadres linguistiques.

Cette année encore, la C.P.C.L. s'est trouvée en présence,
a plusieurs reprises, de projets de cadres linguistiques qui s'écar-
‘taient d'une répartition paritaire des emplois de direction, et ce
en raison de -l'imparité du nombre d'emplois prévus par le cadre
organique. La C.P.C.L. a confirmé sa jurisprudence selon laquelle,
gur la base de 1'article 43, §3, des L.L.C., il y a lieu de procéder
a une répartition strictement paritaire de tous les emplois de di-
rection, é.chaque degré de la hiérarchie. Blie a estimé, dans cha-
que cas, que lorsque le cadre organique compte un nombre impair
d'emplois au ler et/ou au 2idme degré de la hiérarchie, il appartient
au Ministre responsable de veiller préalablement & réaliser la parité
du nombre des emplois et d'attribuer ces emplois en mesure égale aux

deux cadres linguistigues.

Malcrg ces avis négatifs, la C.P.C.IL. constate qu'il inter-
vient toujours des arrétés royaux, fixant les cadres lingnistigques,
qui prévoient une répartition des emplois de direction, non conforme

aux dispositions. de L'article 43, § 3.
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La C.P.C.L. n'ignore pés gme 1'application de ladite disp- s’
sition légale va & l'encontre de régles budgétairés‘et statutaires,
devant é&tre appliquées'par les Ministres du Bﬁdget et de 1a Fonction
Publique sur le plan du contrdle et de 1'approbation en matiére de

personnel .

51 les deux Ministres sont d'avis que les régles précitées
s'opposent inexorablement 5 l'appliéation de 1'articlé L3, § 3, il
appartient au pouvoir législatif, dans ;ioptique de la C.P.C.L., d'y
donner une solution apiroprite par le trfichement d'une adaptation

ou ¢'une modification de la disposition légale en cause.

. Contrairement aux années précédentes, la C.P.C.L. a adopté
la thése suivante en ce qui concerne la répartition des emplois du

2iéme au 12i¢éme degré de la hiérarchie.

Bien que le texte de l'article &3, §'5, ler alinéa des
L.L.C. mentionne clairement et sans ambiguité les seules régions
de langue francaise et de iangue néerlandaise, la {.PwC.L. croit
néanmoins pouvoir déduire de la jurisprudence du Conseil 4'Btat gue
ce texte ne peut 8tre interprété A la lettre, une telle interpréta-
tion n'étant pas conforme au contexte légal {cfr. Arrét du Comseil
A'Btat, n® 17.131 du 1% juillet 1975, relatif aux cadres linguistiques
de la C.G.E.R.). ‘

La C.P.C.L. est d'avis que, s8'il y a lieu de tenir compte
dv volume du travail relatif a Bruxelles-Capitale, tel-ne.peﬁf gtre
le cas gue dans les mBmes conditions ague celles gui ont &été fixées
en vue de déterminer le volume du itravail des région de langue fran- -
caise et de langue néerlandaise, en dtautres termes que la C.F.C.I.
doit pouvoir disposer de données cldires, non susceptibles de contes-
tations, et que chaque cas devra &tre jugé ﬁépérément“‘ Elle requiert
adés lors, déns chague cas concret, des données précises, en vue de
déterminer objectivement le volume du travail relatif a Bruxelles-

Capitale.
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Deé critéres indispensébles se retrouvent dans l'article 17
des L.L.C., augquel renvoie l'article 39. Lo seconde partie de lfavis
reproduit 1a'position'de principe adoptée en la matiére par la
‘ C.P.C.L. (voir avis n°s 348ﬁ et 3781 du 29 jﬁin 1976, relatifs aux
clidres linguistiques de la R.T.T. et n® 3991 du 23 septgmbre 1976, i

relatif aux cadres linguistiques de 1'0.N.S8.5.).

Cette thése a pour effet que la régle générale, appliquée
jusgu'a présent, lors de 1?exameh des cadres linguistiques par la
C“PBCUL“, aux affaires localisées dans les régions de langue frangaise
et de langue néerlandaise, peut mainteﬁaht &tre &tendue, pour cértains
services, aux affaires relatives A Bruxelles-Capitale. La C.P.C.L.
veillera dés lors d'autant plusstrictement & ce que, dans ges cas
de l'espéce, les données A prendre en considération en vue d'appré-
cier le volume des affaires a traiter-eﬁ frangais et en néerlandais,
résultent d'une application cerrecté, a toutes les affaires, de toutes
les dispositions lépales réglant 1l'emploi des langues en matiére ad-
ministrative et notamment des articles 39 4 42 des L.L.C. Cette atti-
tude rejoint le point de vue du Conazeil d'Etat, tel qu'il s'est exprimé
dans l'arrét n® 16.342 du 2 avril 1974, relatif aux cadres linguis-

tiques de la D.G.C.D.

La C.P.C.L. tient, enfin, a attifer 1'attention des
ministres concernés sur le fait Qufun ler juillet 1977, aucun arrété
royal, instituant les degrés de la hiérarchie ou fixant les cadres
linguistiques, n'avait encore été publié pour quelques services,

alors que des avis ont été émis depuis belle lurette.

Tel est le cas de

A. Degrés de la hiérarchie :

~ avis n° 3567 du 25 janvier 19?3_— Ministére des Travaux Publics :

Institut National du Togement.

of o
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- avis n° 3274 du 26 février 19?6 -~ Ministére des Communications =

Société Nationale des Chemins de Fer Vicinasux.

avis n® 4194 du 19 septembre 1976 - - Ministére des Communications

Régie des Transports Maritimes.

~ avis n° 4174 du 16 septembre 1976 -~ Ministére de 1'Education Natio-
nale. : établissements scientifiques de 1l'administration des Arts

et Lettres.

B. Cadréé_&}nguistigugg :

aris n° 3408 du 5 avril 1973 - Ministére de 1a Santé Publigue

Secrétariat des Conseils Supérieurs de la Famille et du Troisiénme -

Age.

avis n°® 3326/B du 29 novembre 1973 - Ministére dgs'Affaires Econo-

1

migques - Office de Promotion Industrielle.

avis n° 3517 du 19 septembre 1974 - Ministéré des Travaux Publics -

Foﬁds des Routes.

avis n° 3991 du 2% septembre 1976 ~ Ministére de Prévoyance Sociale:

Office National de Sécurité Sociale.

Tes Ministres concernés sont invités 4 prendre sans délail

.les mesures gul s'imposent.




I. CADRES LINGUISTIQUES DES DEPARTEMENTS

22.

 TAALKADERS DEPARTEMENTEN

Situation au 31 décembre 1976

Toestand op 31 december 150

— P e o e e et e et e A e
Demande Avis AR, M.B.
Vraag } Advies K.E. B.S.
,.‘._...;.m!‘ e e e et 1 A R o S A A T AL L £ b e v
1. Agriculture -~ Eaux et TForédtis 1.8.67 l_ 16.11.67 ] 17.12.68 17u1069
Landbouw - Waters en Bossen ! o
2. Agriculture - Landbouw 224,71 ! 7.16.71 11.10.71 11.11.71
(voir arrét C.E. n° 16.475 au 14.6.74)
' _ ! (zie arrest R.v.S. ar. 16~47§ van 14.6.74)
Modification - Wijziging i 25,10. -72] 2h. 174 | 245,74 1.6.74
i 25.2.75 1 9.10.79 15.12.75  9.1.76
3. Intérieur - Binnenlandse Zaken -26n1056?i lﬁ2.68§ 27.5.68 1 20.L.68
Modification - Wijziging 5.1.72 | 1.2.73 0 22.5.73 § 25.8.73
f 27511°?3§ 509°74§ 11.2.75 1 12.6.75
29.4.75 1 19.6.75: 14.9.95, 29.7.75
1qa11575§ 1501,762 b.2.76 1 21.2.76
4., Intérieur - Binnenlandse Zaken 22.2.71 i 27.5.71 | 29.20.71 15.12.71
Conseil d'Etat -~ .Raad van State ] i
Modification - Wijziging 5.3.73 | 15.3.73 | 6.6.73 1 18.7.73
27.5.70 ) 27.6.90 ) 279,70 ) 1h.2.75
g 5 o baesaal.el 1k.2.75
5. Affaires Etrangéres + Commerce ! 9.7.68 1 16,1269 26.2.70 ! 24.3.70
Extérieur ! : :
Buitenlandse Zaken + Buitenlandse i '
Handel ! 7 ;
Modification - Wijziging 23510“?01 17“12074 z2.2.71 7.4.71
Yok, ! 10.6.71 : 27.12:71 18.1.72
Loy.a.m 14,10.7% 27.12.71 18.1.72
9.2.72 h.5.723 1.6.72 1 15.8.72
2h,11.721 22.3.731 5.5.73 1 13.6.73
28.6.73 i 22.11.73 31.12.73%° 9.2.7h
2,67k b ek.10.7l 23012070 21.1.75
1h, 6 26 7.10.76 22.11.78
27.9.76 14.10.76 15.10.7§ 21.12.76
6. Affaires Etrangéres ~ Carriére 10.2.70 12e1107d
diplomatic :
Buitenlandse Zaken - Carriére i i
diplomatie - | f
Modification - Wijziging 12.7.71 14.10.7%
e/

4




7.

8.

10.

11.

A.G.C.D. - A.B.0.5,

Bmplcoil et Travail
Tewerkstelling en Arbeid
Modification -~ Wijziging

Finances - Financién
Modification - Wijziging

Finances -~ Service de coordination

fiscale -

Financidn - Dienst Fiscale cobrdi-

natie
Financances — Calsse autonome des
domméages de GQuerre

TFinancisn - Zelfstandige Kas Oor-

logsschade

Travaux publics - Openbare Werken
Modification - Wijziging

E 26.4.71
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16.12.76
16“12b?5;

P 1.7k

1k

O
~J
N

29.10.70

o ., A . * R r—

C3.12.7h

29.9.71

L,10.71

23.
7.10,71

(vernietigd door
arrest nr. 16.342
van 2,4.7% R.V.S.

wat de 3de~lZ2de trap

betreft)

(annulé par arrét
C.E. n° 16.3%42 du
2.7 en ce gui
concerne le 3éme-
12¢éme degré)

31.8.71

6.4.73

11.4.72
17.2.76

negatief(

advies
avis né-
gatif

h.12.70
o 4,71
k. 10.71
7.5.72
27.10.72
2:5.73 1
16-5.73% |
16.5.73
10.7.73
1%.12.73
17.1.74

10.1.751

25.7.75

11.12-75
18.5.76
2.12.746

28 . 4.2
28.7.73
22.5.75

28.10.71
19.10.%72
1.6.76

18°9;7h

2%.12.70
25.5.71
10.12.71
L.b.72
8.12.72
26.5.73
1h.6.73
15.56.73
30.6.73
15.1.7h
16.2.74
6.2.75
%.9:75
et/en
14.10.75

29.4.76
14.7.76
25.12.76

oS
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1k,

Administration de la recdnstructiol
Bestuur van Wederopbeuw

Travaux publics - Administration
du Logement

Openbare Werken - Bestuur Huisves-
ting _

Premier Ministre : Services de
Chancelleﬁie_ - :

Etude et Coordination Economique -
Comité Sumérieur de Contréle
Eerste Minister : Kanselarij-
diensten ~ Studie en Economische
CoBrdinatie ~ Hoog Comité Toezicht |
Modification - Wijziging :

Premier Ministre 5.P.R. - Admi-
cistration Générale - Sélection et
Formation )

Ferste Minister : V.W.S. ~ Alge-
meen Bestuur ~ Selectie en Vorming
Modification - Wijziging

Justice - Justitie
Modification ~ Wijziging

. — 2 - A, = e T e L T

i i P i —————— - o A ==t L SRR oA

%.4.69

2h.10.72

27.6.69

19.5.75

h.2.70

3 6,76

v S S

16.7.69
16.6.714
190,71
1h.7.71
2.5.72
2h.11.72
18.1.%3
19.2.73
18.4.731
15.6.731
11.10.73
15°1.7Hj
16.1.74,
4.3, 701
21n39?u§
6ﬂ5"7&E
21.6.74
10.9.74:
b,2.%53
12.2.75
27.2.75
11.3.%5
13.3.75)
9.2.76
2%. 4,76
9.12.76

C1h.9,72

29,10.70

e e s e

22.1.70

26.2.76

B

21.5.70

23.9.76

11.6.70
24, 6/71
1.7.71
30.9.71

15.2.%3
28.6.73%
13%5.12.73
13.12.77
1%.12.73
1%.32.73
17.10. 74
25. b7l |
26.6.75
_snleu?k)
5.12.74
9.10.75
d2.5.75 §
22.5.75 |

E?Qll-?S
g

1.4.76
30.9.76

o T W U At o Y

e S A e et e it W A

10.11.71
21.5.73

23.8.70
29.10.71
16.7.71

11.1.75% f
I.6.73

10.10.7%

14.10.75!
27.5.75 |

1 5.12.75
b.7.75
LI‘n‘?o’?S

12.3.76 ¢

7.7.76
18.11.76

5.9.70

'10.11.71

G.9.71
10.11.71
16.1.73

7.6.73
1%5.310.73

13=2H?5

0. %7l
30.4.74
26.311.74

19.7.74

17.10.75
3.6.75

13.12.75
11.7.75
ll ° ?‘n 75

2033.?6

20.7.76
2l ,11.76




15. Justice - Services d'exécution
avec siége en dehors de
Justitie - uiivoeringsdiensten met

16.

17

19.

20.

21,

22,

raal -
Algemene diensten - Luchtvaart -
voor Toerisme

zetel buiten B.H.

Modification - Wijzmiging

Affaires Economigues

Economische Zaken

Modification ~ Wijsziping

Sznté publigue et Famille

Volksgewnondheid en Gezin
Modification - Wijziging

Modification - Wijziging

Classes Moyennes - Middenstand

Communications - Secr.
Services généraux - Aéronautique -
Transports-Con . Gén.

Verkeerswezen

Vervoer - Com.

Communications

térieure

Verkeerswezen - Bestuur van hel -
Zeeweazen en de Binnenvaart

Défense Nationale - Landsverdedi-

ging

Gen.

Gén. -

[

B.C.-

. Prévoyance sociale - Socizle
. Voorzorg

au Tourisme
: Secretaris-Gene-

Administration de
la Marine et de la Navigation Tn-

|

[
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28.10.71

é7q@u54)
27.11.75

25.G.76
23%.0.76
2%.11.72

16.1.75
16.10.75

30.9.76

L

G.751 7.10.75
7 /6! 20.7.%6
q 11.76 19. 11 76

27.10.7% 29.10.71

27.3.72 | 5.10.72
22,11°72; §.12.72
22.5.7% ¢ 17.1.7h
8.7.75 % 1.10.74
23.5.74 1 1.%.75
2h.2.76 30 576
29.3.76 120.7.76
0 30.12.76
30.12.76
i
12.3.7% ) 18.4.73
¥
13.5.75 22506.?5
27.11.75 12.12.75
| et/en
b28.2.76
i
)
27. 4,93 { 25.5.753
2l b7l | 16,74
'; .
¥
1.8.73 1 25.8.753
22.8.74 110,175
25.3.95 1 7575
18.11.761 23.12.76
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Caisse Nationale des pensions de retraite et de 20.1C.71} 15.6.72 | 22.11.72 29.6.73 27.6.74
survie - : L 4.1.73 24.4.75 16,10.75 | 26.11.75
Rijkskas voor Rust- en Overlevingspensiocenen . : 2.12.75
Modification ~ Wijziging . 22.1.74 | 30.5.74 [13.9.74 6.9.76 | h
, 1.10.74" i
24.4.75 11.9.75 mwunwouqm
B 1 22.10.75 i
Caisse spéciale de Compensation pour zllocations fa- pmuwwoqu 1G.T72 MMDWHGQu j 24.4.73 6.12.73 1.3.74
miliales en faveur des travallleurs de 1l'industrie 4.,1.73 16.3.74
diamantzire : _ .
Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten
bate van 'de arbeiders der diazmantnijverheid
Medification -~ Wijziging 12.3.74 3C.5.74 112.9.74
, 30.1C¢/74
Caisse de Secours &t de Prévoyance =n Ffaveur des 22.12.731y 1.8.72 11.8.72 14.3.73 17.5.73 7.11.73
marins naviguant s. pavillon belge : . nzwonqm . 5.1.74

Hulp= en Voorzorgskas voor Zaecvarenden onder
Balgische Vlag . s

3 17.5.73 {12.10.73 28.6:.73 - 1. 8.11.73 1.3.74

Modification - Ewumwuwbm 14,3.7
, , 23.11.73 . "16.3.74
28.6.73 8.11.73 1 16.1.74
27.3.74 : ’
Fonds des maladies @HommmmwoWBmwwmm 22.12.71) 15.6.72 [ 22.11.72 Npownqw 12.2.76 20.5.7%
Fonds voor EBerocepsziekten o 4.1.73 o 17.8.76
Modification - Wijziging . -] 10.1.75 | 16.6.75 | 9.9.75
, 3re.10.75
Fonds Naticnal de Retraite des Cuvriers Mineurs 22,1271 4.5.72 25.7.72 11 25.4.73 28.3.74 2Ua3.75
Nationaal Fensicenfonds voor Mijnwerkers 71072 20.11.73 15.4.75

Mcdification - Wijziging 2011273 28.3.74 1 24.7.74 25.11.76 | .-
11.9.74 ,

*0g
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Oeuvre Nationale de 1'Enfance

35.

Nationaal Werk voor Kinderwelzijn
Modification — Wijziging .

36, Institut d'hygiZne et d'dpidémiclogie
Instituut voor Hygiéne en Epidemiologie

37. Secrétariat des Conseils Supéricurs de ls
Famille et du Troisiéme Age
Secretariaat van de Hoge Raden voor het Sezin
en van de Derde Leeftijd _

38, Fonds de Construction d'institutions hospita-
lierss et medico~-sociales .
Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-
sociale inrichtingen .

39, Centre d'Etude de la population et de iz famille
Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudign

FINANCES

FINANCTEN

40. Caisse Générale d’Eparghe et de Retraite

Algemene Spaar- en Lijfrentekas

Modificaticn - Wijziging

£.1.73

23.10.75
215,73 .
18272

16.7.75

24.8.76

22.12.71

26.9.74

17.10.74

25.5.72

2,10.75

P2

13.2.7

29.9.76
26.11.76

12.3.75
20.8.75

23.11.72
6.1-73

20-.11.75
2:3.76

14.6.72
1.7.72

"8.1.73

19.9.73

16.7.75

" 24.8.76

23.,12.71
i

22.12.75

8.12.76

23.,10,.75

5.1.73

1€.10.75

28.5.72

27.5.76

A
U w
o

"

0
[SL RN

a
~1 ~3
a o

20.11.75
11.12:75

1B.L.73
271,73
{annulé
arrét C.E,
n® 17.131

qu 14.7.75 -

vernietigd
arrest R.v.5.
nr. 17.131
van 14.7.75)

4.6.76
5.6.76.

4



33,

CTLEOT 2T

7L°6°5¢

SLYL°6T
SL°L°TT
ZL°T1°6
ZL"0T"§

#L79°0¢

§L7G976¢

CL°S8°ST

TLTELT8

STLtElCE

14721 P

9L°6"ET

bL°B e
TLOLYOL
gL L"BT

eL L4
SL P ZL
wLTElEd

£L°6°6T

£L°9°€T
CYAE-28 4
zLte 1l
SL°%° 3¢
$L°2T LT

3

<
-~
.

v

o
<t
i3
(oY ee]
o

EL"0T 1L
EL°9°6C

mhuwﬁwmﬁ
BL"9°€T
zLozeve
94°6°92

£Lo%°C
2L°T1 €2

s b

gLTe e

LGRS,

9L"2TL6

¥LT57 92

ELEL"EL

ELYETEL

AAEAL T

9L°L° 3T
TLOE°GT
TLeZ1°€
PL°9°¥T

2LgL"0T
CL°B°TE

TLZZT E
TL°21°01

wLeT®2Z

gL6°81

£L707722

,ﬁ@hnmﬂuw

2LTe"GY

cL gt

Buthbtz{Tm ~ UOTIBOTITPOW

JSUSTPTIATING BTRUOTIEN

S2ATISQ S95 2p 3 3T Np TEUSTIBN 3DTIIC °6F
Buthiz(Tm - UOLIEDTITPON

us3¥npoIdMnequIng
Um -pusT Ues 19ZTY JI00A ISUDTE STBUOTIEN
S9TODTRIAOH 38

seTon1abyY Sayonedyd s2P IRUSTIBN 3DTII0 °8F
{rddeyosygrupur] STEUCTIRYN

2UUSTIIDL, STRUOTIEBN SIITD0S *L¥
~uefurTTezsuT 2x{rTreddeyssusism

SONLBTITIUSTSS S1UdBWIISTTARIE °9F

MAOEINYI

SUNTINDTHOY

~ ¥UBg 2TRUDTIEBN — STBUCT3EN 2nbued °gtF

. 12 TPRINSAICIRg JICoA SBY DTERUCTIIERN ‘

TRUURTESS oI TR IAD Y TRUCTIRN 2FSTERD °FF
pEchel=Teg'| hﬂmumﬁgcmﬁi JIooa NESING TREIIUSD

paterzu3edAl 3TPedD 2p, TRAJUSD IDTIFO CEV
AN TDIIAINAMNCAPURT JO0A AINNITASUT TRBUCTIEN

sTooTaiv 31ppID Sp TRUOTIRN INITISUL *Z¥
SuTbTZ[Ty - UOTIRSTITPON

[TI2207 STRUCTIBN — STRUOTIIRN STIIFOT °1¥



AFFATRES ECONOMIGUES '
ECONOMISCHE ZAKEN .

50.

5%,

- 52-

53,

54,

55,

56.

57.

58.

~

Censeil Central de 1'Economio
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven

Modification - Wijziging

Promotion Industrielle

Office  de
voor ¥ijverhaidsbevordering

Dienst

Tnstitut National des Industries Extractives
Nationasl Instituut voor Extractiebedrijven

Institut Belge de Normalisaticon
Belgisch Instituut wvoor Normalisatie

Cffice National du Ducreire
Nationale Delcrederedienst

Modification ~ Wijziging

Bureau du Plan
Planbureau

Office Belge de 1'Economis et de ltAgriculture
Belgische Dienst vocr Bedrijfsleven en Landbouw

services frigorifigues de 1'Etat Balge
Belgische Rijkskoel- en Vriesdiensten

Régie des
Regie der
Sarvice de Contréle des Assurances

Controledienst voor de Verzekeringen

CLASSES MOYENNES
MIDDENSTAND:

5%.

Conseil Supérieur des Classes Moyennes
Hoge Raad voor de Middenstand

12.11.71
25.3.75

25.10.71
12.11.71

24.11.71

22.11.76
B.12.71

22.2.73
7.8.75

10.12.71

22.9.76

22.9.72

23.11.72 | 28.3.73
5,9.73
11.9.75 27.11.75
25,12.75
20.4.72 31.7.72
2.8.72
3.2.72 5.3.73
26.,7.73
29.3.73 107,73
28,12.73
26.6.72] 4.10.72
Ll 27.2.74
mapm,qw»
25,11.76
4.5.72 10.7.72
26.7.72
25.11.76 2.2.77
12.2.77
5.4.73 2.8.73
23.,11.73
et/end.8.74

11.1.75

£.10.71

.Nmamoaqw

27.9.71

24.11.71)
wmoppnqmw

8.12-71

10.12.71
25.10.71
8.12.71

22.9.76

22.9.72

M.

29.11.73

"E.11.75

13.1.77

5,12.73

22.3.76
26.5.76

Fe2.77
12.2.77

9.8.74
10.1.75 &

[}
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- ITI. SERVICES CONNUS DE iA C.P.C.L. POUR LESQUELS AUCUNE DEMANDE
D'AVIS N'A ENCORE ETE INTRéDUITEn .

W

Affaires Kconomigues

1. Office Belge de 1'Bconomie et de 1'Agriculture

2. Régie des Bervices Frigorifiques de 1'Btat Belge

3, Institut pour la promotion de la recherche sciéntifique dans
- 1'industrie et 1'agriculture

Ik, Centre d'Etudes de l'Energic Nucléaire.
Finances

. 8S0ciété Nationale de Crédit & 1'Industrie

. Institut de réescompte et de garantie

5
6
?n Société Nationale des Investissements
&. Crédit Communal de Belgique .

9

. Imstitut Belgo-Luxembourgeols du Change
10. Commission bancaire

11. Caisse autonome des Dommages de Guerre.

Défense Nationale

~

12. Service Central d'action sociale et culturelle en faveur des
meinbres de la communauté militaire

13. Musée Royal de 1'Armée et de l'Histoire militaire.

Santé Publigue

14. Bureau Permanent des Oecuvres Nationales des Victimes de la Guerre.

e R ek O ki ok
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2. Application de l'article 4%, §§ 3 et &

Pendant 1'année 1976, -la C.P.C.L. a interrogé tous les

-
o

Ministres au sujelt de 1'application de 1'article 23, §§ 7 et des
L.L.C. au sein de leur département et des organismes placés sous

leur contrdle.

Cette enquéte doit permettre & la C.P.C.L. de contrdlcr :

1. si dans tous les services cepntraux et d'exécution, oi
‘des cadres linguistigques ont &té instaurés par arrété
royal, tous les emplois atrribués aux cadres bilingues
sont effectiﬁement occupés par des fonctionnaires-titu-
laires, possedant une connaissance suffisante de la
seconde langue, comme prescrit par 1'article 43, § 3

des L.L.C. ;.

2. 81 dans les services centraux, tous les chefs unilingues
d'une administration sont assistés d'un adjoint bi-

o

lingue (art. 43, & 6)

Les Ministres ont falt parvenir leurs réponses avant le
31 décembre 1976, de telle sorte gue les données, succinctement rew~
produites ci-aprés, peuvent &tre considérées comme le reflet de la

gituation & cette date.

T. LE CADRE BILINGUE.

I. Départements ministériels

A. Départements ol l'article 43 n'est pas applicable :

1. Bducation Nationale et Culture Néerlandaise H

2. BEducation Nationale et Culture Francaise.
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Ces départements ont été scindés sur le plan linguistique,
de telle sorte gu'ils ocecupent éxclusivement des fonctionnaires qui
sont, respectivement néerlandophones et fraﬁcophoneﬁa Certains sec-
teurs sont placés sous l'autorité collégiale des deux Ministres.

La scission a créé une situation de fait et une situation -juridique
qui voni au-dela dé ce gul est prévu par lfarticle 43, § 3. .
Les affaires de chague communauté linguistique y sont traitées dans

la langue de ladite¢ communauté.

5i. Départements ou 1a situation £tait conforme & llarticle 43 :

. Travaux Publics ;

oo

. Intérieur

v

Agriculture ;

L. Affairee Etrangdres, Commerce Extérieur et Coopération au Déve-
loppenent. _

5. Affaires Economiques (la procédure de promotion est_entamée)u'

1

G. Lépartements ou 1 ou plusieurs emplois bilingues étaient vacants,

A_défaut de fonctionnaires bilingues-

1. Premier Ministre
a. Bervices de chancellerie, Btude et coordination économique,

Comité supérieur de contrdle.

- & emplois bilingues, dont 2 emplois F. sont vacants.

b. 8.F.R., Administration générale , Direction générale de la

Sélection et de la Formation :

~- 12 emplois bilingues, dont 3 empleis F. et 3 M. sont va-

cants.
c. Politique scientifique et pfogrammatibn
Lgs modalités de désignation de. fonctionnaires daﬁs les
cadres bilingues sont a 1'etude, i
2. Juéticen

= 10 emplois bilingues, dont 1 F et I N sont vacants au 2 me

[ SR

degré.
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3. Emploi et Travail.

- 12 emplois biliﬂgues, dont chaque. fois 1 emploi F vacant

au premier et au demxiéme degré.

4. Classes Moyennes.

-~ 6 emplois bilingues j aucun fonctionnaire F. n'est bilingue

au premier degré.

5. Prévoyance Sociale.

.- 6 emplois bilingues, dont chaque fois 1 emploi F vacant’

an ler et au 2éme degré.

6. Santé Publique.

- 16 emplois bilingues, dont 1 F. vacant au deuxidme degrég

7. Finances.

- 40 emplois bilingues, dont 3 F et 1 N non ocecupés, par un
fonctionnaire bilingue. . : | 7
‘Le 16 décembre 1976, la C.P.C.L. a émis un avis au sujet
d'une proposition du Ministre des Finances, déterminant
le nombre des emplaois du cadre bilingue danq les services
centraux de son dépa:tementu_ Ledit avis n°v4429/I/P,‘a
‘été-adressé au Ministre le 8 février 1977 et servira de-
base afin de mettre la situation dans le départemént en o

conformité avec les prescriptions de tlarticle 43, § 3

des L.L.C.

TI. Btablissements publics et services placés.sous le contrdle d'un

Ministre.

A. Pour certains établissemeﬂts; ancun renseignement n'a pu étre
communigqué, les cadres linguistiques n'ayant pas encore at6
institués par A.R. Voici la liste des services en cause,
mentionnant la date & laquelle 1la GP.%.La émis un avis au
sujet du projetrde“qures linguistiques, ou la date des A.R.

publiés depuis lors. . ' o of o




Affaires Etrangéres.

1. A.G.0.D. - avis du 20 janvier 1977. '

Affaires Economigues.

- 2. Conseil Central de 1'Economie : avis du 31 mars 1977

3s Office de Promotion Industrielle : avis du 29 hovembre.l973

I

- Office National du Ducroire : avis du 10 mars 1977

u Instiiut Belge de Normalisation : avig dﬁ-la mai 1977

(%3

(o
v

Office de Contrdle des Assurances : A.R. 7 février 1977.
Finandégn-

7. C.G.E.R. ~ Une modification des cadres linguistigques aux

deux premiers degrés est intervenne par A.R. du 9 mai 1977.

Agricq}turq
8. Office National du Lait et de ses Dérivés

Défense Nationale.

9. Institut Géographique National : A.R. 9 décembre 1976.

Education Nationale.

10. Etablissements scienlifiques ressortissant aux administrations
de 1'Enselignement Supérieur et de la Recherche Scientifique.:

A.R. ler avril 1977.

Travaux Publics.

11. Fonds des routes : avis du 19 septembre 1974,

Prévoyance Sociale.

.12. Office National de Sécurité Sociale : avis du 23 septembre 1976 ;
1%3. Institut National d'Assurance Maladie-Invalidité : avis du

28 avril 1977.
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Emploi et Travail.

1k, Fonds National de reclassement des handicapés : A.R. du
ler wmars 1977.
15. Secrétariat du Conseil National du Travail : Avis du 20 janvier

1977

Communications.

16. R.T.T. : A.R. du 27 aofit 1976.
17. Répgie des Postes : avis du 26 wmai 1977.

Santé Publigue.

18. Secrétariat des Conseils Supérieurs de la Famille et du Troi-
'siéme Age : avis du 5 avril 19?5}
19. Centre d'Etudes de la Population et des Familles : avis du

5 mai 1977.

Services ou les cadres bilingues n'ont pas été instaurés, en raison

duraonbre exigu des emplois de direction.

Intérieur

20. Conseil d'BEtat.

Justice-

2L. Institut National de la Criminalistigue

Agriculture.

22. 0ffice National'des Débouchés Agricoles ot Horticoles.

Classes Moyennes

25. Becrétariat du Conseil Supérieur des Classes Moyennes.

Travaux Publics.

2k, Institut Géotechnique de 1'Btat.

Prévoyance Sociale.

25. Caisse Nationale des pensions pour employés.
26. Caisse d'Aide et de Prévoyance pour marins naviguant sous

pavillon belge.

;
w4
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Caisse spéciale de compensation.pour allocations familizles-

en faveur des travailleurs de 1l'industrie diamantaire.

2&. Caisse spéciale de compensation pour allocations familialeé
des communes. .

29. Fonds des Accidents du Travail.

3Q. O0ffice National des Vacances Annuelles.

31. Cailsse auxiliaire d'Assurance Maladie-Invalidité.

32. FPonds National de Rgtraite des Ouvriers Mineurs.

Emploi et Travmil.

33. Caisse auxiliaire de paiement des aliocations de chomage -

3%, Pcol des Marins de Commerce ;

Santé Publique.

5. Oeuvre Wationale des anciens combattants et wvictimes de la

A

guerre 3

36. Oeuvre Nationale des Invalides de guerre.

Services ou la situation était conforme & 1'article 43,

Affairee économiques.

37. Bureau du Plan.

Classes Moyenncs.

35, Tnstitut Fconomigue et Social des (lasses Moyennes.

Prévoyance Sociale

39. Office National des allocations familiales pour travail-
leurs salariés (1la procédure de nomination est en cours) ;
“0. Caisse Nationale des Pensions de Retraite efrde Survie :
. (La procédure de promotion A un emplol F. bilingue est
‘en cours) . '

Emploi et ITravail.

k1. Office National de 1'Emploi.
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Santé Publique.

42. Bociété Nationale des Disbributions d'Eau ;
4%, Fonds de construction d'hépitaux et d'établissements médico-

sociaux.-

Agriculture.

b, 8Société Nationale Terrienne.

Services ou la situation n'était pas conforme & l'article 43.

Classes Moyennes.

45. Institut National des Assurances Sociales des Indépendants ;
—AH empleis bilingues, dont 1 F au premiér degré est vacant

& défaut de candidats bilingues.

Prévoyance Sociale.

k6. Office National des Pensions pour travailleurs salariés

- 2 emplois bilingues : aucun des deux n'était occupé.

I1 reste, enfin, deux services au sujets desquels aucun renseigne=-
ment n'a été communiqué : Fonds des maladies professionnelles
(Prévoyance Soc.) et Institut d'Hygi2ne et d'Epidémiologie (Santé

Publique) .




Lg,

2. LES ADJOINTS BILINGUES.

Le systéme des adjoints bilingues est cxclusivement appli-
cable dans les services centraux. Les départements ministériels sont

de par leur nature des services centraux au scns des -L.L.C.

La plupart des établisﬁéments publics sont considérés conme
des services d'exécution ; ils sont dirigés, sur le plan administra-
tif, par un administrateur général ou un fonctionnaire dirigeant,
assisté d'un ou de deux adjeints. Il appartient & chaque Ministre
de juger si les établissements resscrtissant 2 sa compétence sont
des services d'exécution ou des services centraux ; une consultation

de la €.P.C.L. peut lui servir de guide dans ce domaine-

1. Départements ministériels.

Dans la guasi-totalit?® des départements ministériels, la
 situation était conforse aux prescriptions légales. Aux Finances, -
4 la.Santé Publique, aux Travaux Publics et aux Affaires Economigues,

une procédure de désignation d'un adjoint bilingue était en cours.

Au Ministeére des Affaires Etrangéres, du Commerce Extérieur
et de la Coopératiqn-au Développement, deux administrations étaient
dirigées paf des chefs unilingues -
a) Direction Générale de la Chancellerie et du Contentieux, ol un

adjoint bilingue a été désigné et

b) Direction Générale de la Politique.

Conformément & 1'avis du Service dYAdministration Générale, aucun
adjoint bilingue n'a &té désigné pour le Chef de cette administration
étant_donné gue ce dernier est un fonctionnaire de la 3éme classe .
adﬁinistrative du Service Extérieur, chargé des fonctions de direc-
teur général. | 7 -

En ce qui conéerne l'Administraticn du Commerce Extérieur, 1'emploi

diadministrateur-directeur-général était mis en compétition.

a/o
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b

Au Ministeére de 1'Emploi et du Travail, il exieste 7 adninistr-ticns
au sens de 1'article 4%, § €. Six d'entre elles étaient dirigées
par un chef unilingue. L'un de ces chefs ntavait pas d'ajoint bi-

lingue.

Le Ministére des Classes Moyennes conpbait un chef unilingue

d'une administration, qui n'avait pas &té pourvu d'un adjeint bilingue.

Ia scission des départements de 1'Education Hationale et de
la Culture a créé une situation de fait et de droit qui va au~deld
de la législation linguistigue. be ce fait, les dispositions de
Ltarticle 43, & & des L.L.C. ne sont pas applicables, = tant gqu'elles

concernent la désignation dfadjoints bilingucs-

Il reste, enfin, le département des Communications, & propos

duquel aucune réponse A la question posée n'est parvenne 1 la C.F.C.L.

TI. Etablissements publics et services soumis_au contréle d'un

Ministre.

Affaires Etranpgéres.

- 4.G.0.D.

‘Quatre administrations étaient divigées par un chef unilingue.
Deux de caee chefls étaient_assistés.é'un adjoint billingue.

Les deux autres chefs unilingues n'avaient pas d'adjoint bi-
lingue en raison de la réorganisation qui était en cours &

LTAGCD.

- Office de Sécurité Sociale de q'Outre-tier.

I1 s'apgit d'un service d'exécution (cfr. avis 3948/1/P).

of e
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- Office Belge du Commerce Extérieur.

Un directeur général néerlandophone est assité de deux direc-—

teurs généraux adjoints N. bilingues.

Santé Publique.

- Oeuvre Nationale des Anciens Combattants et Victimes de la
Guerre. Dirigée par un directeur général qui .est assisté d'un

adjoint bilingne.

- Oeuvre Nationale des Invalides de Guerre.

Le chef de i'adminiétration est F. bilingue.

~ Société Nationale des Distributionsd d4'Eau.
La désignation d'un adjoint bilingue est & 1'étude au Conseil

d'Administration et au Conseil des Ministres.

- Fonds de construction d'hépitaux et d'établissements médico-
sociau¥.

Dirigé par un administrateur général.

~ Oeuvre Nationale de l‘Enfaﬁceb

Dirigée par un directeur général.

Emploi et Travail.

~ Officea National de¢ 1'Emploi.

Le chef de 1'établissment est bilingue.

- Calsse auxiliaire des Allocations de chdmage
Le fonctionnaire dirigeant est francophone, tandis que le

fonctionnaire dirigeant adjoint est néerlandophone.

~ Fonds National de Reclassement des Handicapés. L'administra-
teur directeur et l'administrateur directeur adjoint arpar-

tiennent a un role linguistique différent.
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- Congeil National du Travail.
Le secrétaire est assisté de 2 secrétaires adjoints, appartenant

& des rbles linguistiques différents.

- Pool des Marins de Commerce.
Etabli A Anvers -~ n'occupe gue des néerlandophones.
Apriculturec.

- Office National des débouchés Agricoles et Horticoles

- Office National du lait et de ses dérivés

- SBociété Nationale TPerrienne.

Chague organisme est dirigé par un chef bilingue-.

Classes Moyennes.

-~ Secrétariat du Consell Supérieur des Classes Mbyennes
-~ Institut Fconocmique et Social des Classes Moyennes

- Institut National des Assurances sociales des Indépendants.
" Le Minis‘re considére les 3 établissements comme des services
centraux ; dans aucun établissement, il n'avait cependant été

désigné d'adjoint bilingue.

Le dernier établissement sera dirigé dans un nroche avenir par

un administratéur général et umr administrateur général adjoint.

Prévoyance Sociale.

Les établissements suivants étajent dirigés, soit par un fonction-
naire dirigeant ou administrateur gémnéral bilingue, soit par un
unilingue, assisté d'un fonctionnaire dirigeant adjoint ou ad-

ministrateur général adjoint de 1'autre réle lingﬁistiquej

- Caisse-spéciale d'Allocations familiales des Communes ;

~ Fonds des Accidents du travail ;

- Caisse Nationale des Pensions pour employés ;
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~-.0ffice National des Pensions des Travailleurs Salariés ;

- Office National de Sécurité Séciale ;

- Caisse éuxiliai:e d’Assufance Maladie-Invalidité ;

- O0ffice National d'Allocations familiales rour travailleurs salariés ;
- Caisse Natlonale des Pensions de Retraite et de Survie. ;

- Office National des Vacances Annuelles ; '

- Fonds National de Retraite des Ouvriers Mineurs ;

- Caisse spéciale de Compensation pcur allocations familiales en fa~

veur des travailleurs de 1l'industrie diamantaire.

Aucun adjoint bilingue n'a été adjoint au chef de la Caisse d'Aide

et de Prévoyance en faveur des Marins naviguant sous Pavillon Belge.
Le Ministre considére le dit organisme comme un servicé cenfral

“bien que la C.P.C.L., dans son avis n® 3154/B/1/P du 30 novembre 19{L,

ait jugé qu'il s aglt d'un service d'executlon)
Fonds des Maladies Professionnelles : pas de rensaignements.

A 1'T.N.A.M.TI. enfin, un chef d'une administration était unilingue

il Jui a été attribué un adjoint bilingue.

Affaires Economigues.

-~ Bureau de plan

Le service est dirigé par le Commissaire au Plan (F), assité du
cemmissaire adjoint au Plan, comme prescrit par le statut du bu-

reau du Pganu'




I1 n'a pas été communiqué de renseignements en la matiére au sujet
des autres établissements, & savoir le Conseil Central de 1'écono-
mie, 1'0ffice de Promotion Industrielle, 1'0Office National du
Diicroire, 1'0ffice de Contrdle des Assurances, L1'Institut National
des Indmﬁt;iaa extractives, 1'0Office Belge de 1'Econonmie et de
ltAgriculture, 1'Institut Belge de Normalisation et la Régie

des Services Frigorifiques de 1'Etat Belge-

Les Ministres des Travaux Puﬁlics et de 1'Bducation

Nationale et de la .Culture (F et N) ont fait savoir, enfin, que

les organismes et é&tablissements scientifiques, placés sous leur
contrdle, doivent &étre considérés comme des services d'exécution

au sens des L.L.C.

La C.P.C.L. est parfaitement coensciente du fait que
‘1'apercu succinct, cldturé le 31 décembre 1976, ne constitue
gu'une indication, 1lui perméttant d'évaluer approximativement
dans queile mesure l'article 4%, §§ 3 et 6, a été appliqué.
En effet, la situétion‘de chaque service est en évolution constante
5 la suite des modifications sﬁbies A tout moment par les effec~

tifs du personnel.
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I1 ressort des donuées gue l'autorité tend & faire une
application correcte des dispositions légales en cause. Les ren-
éeignements communiqués font ressortir que la pénurie de fonction-
naires bilingues se fait sentir principalement parwmi 1és fonctionf

naires francophones.

La C.P.C.L. suivra la situation de prés @endant 1'année
1977. FElle a décidé de procéder & une nouvelle enquéte qui portera

principalement sur les trois gquestions suivantes :

1. dans quels services les cadres unilingues ont-ils &té

dépassés au ler et au 2éme degré ;

2. des emplois bilingues restent-ils occupés par des

fonctionnaires unilingues ;

3. combien de fonctionnaires officiellement bilingues

n'ont pas encore été désignés & un emploi bilingue ?

Ta C.P.C.L. tient & remercier les Ministres et les auto-
rités responsables de 1la aollaboration'qu‘ils 1ui ont'prétée dans

l'exercice de sa mission.
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3. Application de la législation lingﬁisfique au Ministére des

Affaires Etrangeres.

Commentaire de la Commission Permanente de Contréle Linguistique au
sujet du rapport, afférent & 1975 de Monsieur le Ministre des Af-
faires Etrangéres et du Commerce Extérieur (appli;ation de ltarti-

cle 47, §5 des Lo.L.Cs)s

A titre documentalre, 11 est rappelé que, conformé-
ment & l'artlcle 36, bis de 1'Arrété Royal du 14 janvier 1954 (por-
~tant le réglement organiqgue du Ministére des Affaires Etrangeres et
de la Coopération au Développement modifié par 1'arrété royal du
11'octobre 1965, le Ministre adresse annuellement au Président de
la Commission Permanente de Contréle Linguistique (C.P.C.L.) un rap-
port ayant pour bﬁt :

"1) d'une pakt, de donner un apercgu des mesures prises durant 1'année
écoulée en vue de ﬁromouvoir-l'applicatioﬂ‘de l'article 47, §5
des Lol.Co

2) d'autre part d'énoncer un programme des réalisationsrprojetées.

pour l'année suivante.

Ainsi qu’il est dit traditionnellement, par applica-
tion dudit article 47, §5 des LoLeCo; les emplois ressortissant de
1'ensemble des services établis a 1'étranger, sont répartis entre
les deux réles linguistiques (frangals et neerlandals) et ce a tecus

les . degres de la hiérarchie.




I1 en résulte que les bituiaires des fonctionsy

doivent fournir la preuve de Ia connalssance appropriée de la seconde

langue., Ctlest Monsieur le Secrétalre permanent au recrutement des

agénts de 1'Efat gul organisse les @prouves.

appliduée progressivement, de manifre 3 sortir ses effets 5 ans

aprés le ler septembrs 1963 {articie 4

4

les ranports prdcédents

les deux rdles linguls-

a) selon laz hifrerchie fonctionnellie:

1} carriére du service gxiérieur (diplomatiel;

X x

ef w




svent de procdder 5 lfanalyse hablituelle des données
fournies. par ie département dus Affaires Errangéres et de La Coopera-

rion au Dévelcppement, 1} y & lleuw de falre une wnise au point

{traditionnellal.

TLa C.E.C.L. continue a défendre la thése suivant

lagquelle cfest exclusivement la hiérarchie statutaire {per opposition

4% la hidrarchie fonctionnellie} qui est déterminante pour ce qui a

"L? 5

intdresss

taire,ou hidrarchis des grades est formds diune parl, par les six
classes administratives  de la carrigre du service exfbérieur et

dtautre part, par les guatre classes administratives de la carriére

de chancellerie.

La hidrarchie fonct$o smelle par contre, ou nidrarchie
des foncuions, est constituée par llensemple des fonctions exzarcées

is carriére propre-
ment dite {missions diplomabigues) gue dans les chancelleries (postes

CONSUIASTESY .

®
x X
Caci &tant dit en matifre drintroduction préalable,

analysons les deux volets précitéds relatifs & ltapplicetion de 1far-

ticle 47, %5 des L.L.C.

-~
oo

Répartition paritaire des emplois entre les deux rdles lipguistiques.

A,
-Selon la hidrarchie fonctionnelle, la situation est la sulvente:

1) pour la carriére du service extérieur (diplematie)

(N.B.- n°2 &tant relatif & la carriére de la chancellerie).

m/o
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L'examen ‘de ce tabieau fait ressortir les éléments
suivants @
1) 1la prédominance globale d'agents néerlandophone est donc augmentée
4 concurrence de 8§ unités (13-5) .
2) cette augméntation se sltue principalement au niveau des secré-
taires, attachés au vice-consuls (24 F. contré 40 N.)
3) les titulaires francophones '"chef de posfe A2'" continuent élétre
les plus nombreux {(+2).
1)'en 1973 : 19 francophones et 16 néerlandophones
2} en 1974 : 20 francophones et 15 néeriandophonés
3) en i975 : 20 francophones et 18 néerlandophones.
En'ce gqui concerne les chefs de posté A -3, un revirement s'est
produit :
1) en 4973 : 35 francophones et 40 néerlandophones
2) en .1974 : 36 francophones et 42 néerlandophones

3} en 1975 : 41 francophones et 3% néerlandophones.

_ La prédominance des secrétaires néerlandophones at-

tachés ou vice-consuls aprés avoir été attenuée, a repris en 1975 :
1)} en 1973 : 19 francophones et 34 néerlandophoﬁes (+ 15 néerl.)

2) en 1974 : 23 francophones eE_31 néerlandophones (+ 8 néerl.)

3) en 1975 : 24 francophones et 40 néerlandophones (+ 16 neéerl.)

%

En conclusion:

1} le déséquilibre existant en 1973, au dernier degré de 1a hiérafm
chie (secrétaires et vice-consuls - 19 F. et 34 M.} et imputabie
au départ au nombre plus grand de lauréats du réle néerlandais
issus des concours de recrutement d'agents diplomatiques de ces.
derniéres années, est en récrudescence; ‘

2) pour 1975, le Département intéressé signale 5% ce sujet que lors
des deux derniers concours d*admission, le nombre de lauréaﬁs-dﬁ
réle ffangais,,é cependant égalé le nombre d'emplois a conférer,
mettant ainsi fin a une’tendénce contraire qui sfétait manifestée
4 .plusieurs reprises depuis 1969, guoiqu'il en soit en ce qui
concerne 1976, le Département signale gu'un nouvel examen diploma-

tique sera organisé en février 1976, dont l'enjeu est fixé a

10 emplois du rdle frang¢ais et 6 emplois du rdle néerlandais,

ceci afin de tenter, dl'atténuer le déséqﬁilibre dont queatione.

/o



5’?0""

2) pour la carriére de 1a chancellerie.

Le tableau ci-aprd®s indique le nombre {(frangcais et
néerlandais) des agents adjoints aux misslons diplomatiques, aux
missions assimildes, et aux postes consulaires de carriére, au cours

des enndes 1871, 1972, 1973, 1974 et 19275,

1971 1572 1973 . 1674 1575
o F. | N. |F. | M. F. | N. - |F. N. |F. | N.
chanceliaer 34 (43 132 | 46 30 | &7 135 | 52 |34 55
chantelier-adjoint $1 09 t42 1 40 9 9 10 17 9 16
rédacteur 3] 9 151 a 31 3 5 a4 3
5:0 61 {49 ) 60 | 42 1 58 |45 66 147 | 75
110 {+11) (+17) 4 (+2D] ] (+28)

Ainsi gu'il en est pour la carridrve du "service extd-

rieur", cette réparitition est fondée sur les dispositions du régle-

Ainsi gu'il a étd noté, pour 1974, le déséguilibre

est persistant, et marguant, en défaveur des francophones (-28).

Dans szon rapport afférent & B74, le département
signalait gu'un oxamen de recrutement étaib prévu en 1975, tendant

& l'engagement de 12 agents appartenant au rdle francais.

Dans le rapport afférent d 1975, il est mentionné que
le concours d'admission, organisé en 1975, qui était réservéd exclu-
sivement au recrutement d'agents du réle frangais a permis l'entrée

en stage de douze {12) unités seulement.

n/o




B.
Selon la hiérarchie statutaire

1) carriére du service extérieur {(diplomatie)

La hiédrarchie statutaire est constituée par les six
classes administratives de la carriére diplomatique, auxquelles

s'ajoutent les gquatre classes de la carriére de chancellerie,

' Les effectifs (394, soit 194 francophones et 200

néerlandophones) de la hiérarchie statutaire sont supérieurs aux

effectifs de la hiérarchie fonctionnelle 283 (soit 435 francophones

et 148 néerlandophones) ainsi qu'il a été dit précédemment.

Cette différence 111 (349-283) est due au fait,
signalé dans les rapports précédents, que pour ce qui a .-trait a la
* carridre du service extérieur, des agenits continuent & &tre affectés
femporairement;lé 1'administration centrale. Cette remarque vaut
dtailleurs égalgment pour ce qui a trait 3 la carriére de chancel-

lerie.

Dans l'optique du département des Affaires Etrangeres,
il existe nécessairement une interdépendance entre la hierarchie
fonctionnelle et la hiérarchie‘statutairea Dol la préoccupation
de la réalisation d'un équilibre linguistique‘au sein des classes

administratives (hiérarchie statutaire).

Le tableau suivant indigue le pourcentage d'agents
du réle néerlandais, de la carriére du service extérieur.(diplomatie)
en 1974 et en 1975 et donc, par soustraction, celui des agents du

réle francgais. .
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Total emplois

Classes Administratives Nombre d'agents % agents E
occupés - rhle réle réle neer«:
7 _ | francgais =néerl§ndais landais
Situation 1974 - Situation 1975/ 1974 % 1975 {1974 1975 1974 1975 1974]4975
! i i
1ére classe | 9_{ 12 3] 6 6 ,6266,66 50,00
2ime classe 124 ¢ 127 691 69 55 58 |44,35|45,67
3&me classe 125 § 128 67 ?'67 58| 61|46,40[47,66
déme classe. 32 | 27 15j 0] 17 17;53,12 62,96
5eme classe 26 26 41 12) 15| 15i57,69]57,69
6&me classe 23 | 44 8 i 6] 15| 2865,2163,64
staglalres a2 ! 30 19 ] 15| 23] 15i54,76!50,00
_ | 381 ! 394 | 192 | 1941 189 200{49,60 50,76

rapport afférent a 1974,

Pour rappel,

et ce Fait a déjd &été signalé dans le

landais, particuliérement dans les cinquidme et sixiéme classes,

résulte du fait que les concours diplomatiques organisés depuis 1969,

encore qu'ils aient mis en compétition un nombre égal d'empIOls dans

1es deux rbles, ont permis l'entrée en service de 45 stagiaires du

réle néerlandais contre 34 du réle frangais.

Globalement.
Bn_1975, 11
et
Bn 1974, 11
et
En_1973, i1
et
Bn_1972, i1
et
Bn_1971, i1
et

y a donc pour 394 agents en fonction,:

200 néerlandophones =

194 francophones

50,76% de néerlandophones

y avait pour 381 agents en fonction, 192 francophones .

189 néerlandophones = 49,60% de néerlandophones

Yy avait pour 362 agents en fonction, 184 francophones

178 néerlandophones =

49,17% de néerlandophones

y avait pour 379 agents en fonction, 198 francophones

181 néerlandophones = 47,75% de néerlandophones

y avait, pour 375 agents en fonction, 205 francbphones

170 néerlandophones =

45,33% de néerlandophones

o/ o

le nombre plus élevé d'agents du réle néer—
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En vue de suivre 1'évolution, en faisant un retour

- dans le passé, la progression se situe, de la facon suivante :

al 1951
Classe administrative | Total emplois | Nombre dYagents %agénts réla
' ococupés réle rile néeriandaisg
- francals néerlandais
Situation 1951 _
lére classe 28 ' 28 ' 0 o
2&éme classe a2 49 3 7,54
leme classe : £4 53 5 7,81
4me classe ' 18 L4 4 22,22
Séeme classe 23 17 & 26,0é
6éme classe 107 54 23 21,49
stagizires . . _ 26 18 . B 30,76
' Totaux 318" 269 49 15,36
b) dix ans aprés, soilt en 1961
Classe adminlstrative - Total emplois Nombre d*agents %agenté rdle
occupés i rble rdle néerlandai%
francals nferlandais
Situatién 1961
lare clagge . ‘ A ' 11 p 15,38
2&éme classe ' - 78 57 11 14,23
3&me classe 102 73 29 28,43
déme classe 54 46 | 8 14,81
_Sémg classe 38 20 _ 18 47,63
téme classe o 31 - _ 15 16 £1,61
stagiaires o 16 6 10 52,50
- Totaux - © 332 1238 G4 ' 28131'-§.

wd e
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Récapitulation: les pourcentages d'agents néerlandophones stétablis-

sent donc comme sult au £il ées‘ans 1
~ 1951 ~ 15,36 '
- 19641 - 28,31
-~ 1971 - 45,33
- 1872 ~ 47,75
~ 1973 ~ 45,17
- 1974 ~ 49,60
~ 1975 - 50,76

WOk O3 R 3 e W

Les mesures gui ont contribué 3 améliorer (globale-

ment) lféquilibre linguistique sont, rappelons le :

1) la wise en disponibilité définitive (A.R. du 13/10/65)
Cette possibilité n'existe plus astuellement.

2) des vacances &'emploi maintenues

©3) la délimitation par rdle tinguistique des emplois mis en compéti-

tion {la cifférence de l'importance de l'enjeu, 2 1'occasion de

l'organisation d'examens, a €té mis en évidence précédemment}.

A cet égard, mentionnons ce gul suit pour ce qui a

tralt & la différecnce entre les effectifs et le cadrs.

éFin'1974 1Fin 1975 RSle francals - Réle néerlandais
; Cadre Effectif Cadre CEffectif
i (Fin) 1574 | 1975 1974 1975 11974 | 1975 1974 | 1975
%?remiére 8 8 3 6 8 B 6 6
| Deuxitme 60 | 60 |- 55 60 | 60 6v | 5% 58
| Troisidme 70 | 70 64 62 | 70 70 | 58 | 64
Quatridme 35 | 35 15 10 | 35 35 | 17 17
?Cinquiéme 20 20 i1 11 20 20 15 15
Sixidme 25 25 g 16 | 25 25 15 ‘1 28
Totaux 218 | 218 156 167 -[218 218 | 166 | 185
‘ (-62) | (~51) (=52) [(-33)
X

o/ a
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- CADRE TEMPORAIRFE .
A noter qu'a la fin de 1975, il y avail au gadre
temporaire (existant exclusivement & l'usage des francophonES)
. 9 titulaires d'emploi de 2éme classe et 3 titulaires d'emplol de
3tme classe.
{Total: 167 + 12 = 179 francophohes}.
Pour 1974, ces chiffres étaient respectivement
14 (2&me classe); 3 (3&me classe) soit 17 au total.
Le total des agents francophones était alors de 156 + 17 .= 173;
*®
X X
Jetant un regard en érriére en vue de percevolr
1'évolution de l'importance du cadre temporaire, il y a lleu de
noter qu'a la fin de 1968, 4 1'effectif du cadre définitif, du rdéle
frangais comportant 162 unités, il convenait d'ajouter 46 titulaires
d'emploi du cadre temporaire {(de Zéme classe) solt au total 223.
IT. . CARRIERE DE CHANCELLERIE.
{hiérarchie statutaire).
Par rapport & 1968, 1970, 1972, 1973, et 1974, la
situation en 1975 .est la suivante 7
! [
Classe Admi- 1968 1970 1972 . 1973 : 1974 1975
istrati i ! i i i
pistrarive Fo | Mo | Po | N. P, InN. iF.! N. | Fol N. |F, | N,
+ ' B T T A
lére classe 11 3 !t 4 9 8 o] 7 | 91 12 9 12
-
2&me classe 13 | 12| 11| 11 6 71 7| 14 4 9 5 17
3éme classe 57 11! 1) 9 j227| 24 | 2ol 18| 25| 23 |23 | 20
. ] i ) \
Aéme classe 22 1 35 29, 42 22 - 31 |21 L 31! 181 37 ;18 22
i i
Totaux 61 ! 61 63 i 66 59 70 57, 70 56 71 55. 71
: | | [
i : I {+3) {(+11) i(+13): {(+15) {+16)

Pour 1975, le déséquilibre en faveur des néerlando-

phones se situe aux classes 1, 2 et 4.

u/n.




gutun examen

r8le francais.
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b noter gue la disparité existant au sein.de la

2éme classe administrative résulfe du G&ficit deg Jaurdats du rdle

ks
ol
fart
1y
o
O
i
31
‘.._l
o]

frangais (1) contre 7 du ndais {examen de 1972).

aux mesures projetées, le département signale

[t

révy pour 1376, tendant & recruter 12 a entsg du
£ ¥ N

En outre, un-examen de promotion & la 2éme classe

sera ordanisé en 1977 dont l'enjeu est Fixd 3 41 emplois du réle
frangais et 3 du réle nderlandais.
X
2 X
Le tebleau ci-dessous montre la Compesition des

classes adnministratives ressortissanc au cadre définitif de la car-

ridre de Chancellerie, teiie quleile apparalssait 3 la Tin de 1968

et & la fin de 1873,
- : S T
Classes Administratives® % Réle frangals : _Bble néerlandals
MME Cadre ; Effectif Cadre Effectif
EA} Fin 1968 |
: 1 " : ¢
Premiére { 12 4 i2 3
Deuxidme e 2 i 20 12
Troisidme 33 15 33 11
Quatridne &9 ez &0 35
Totaux 123 54 125 61
B) Fin 1975 .
g Premiére 12 3 4.2 12~ t
{ Deuxiéme 20 5 20 17 ) :
Proisidme 14 - 14 R :
fuatrieéme 29 23 25 20 l
Cinquidme 50 18 50 e ]
Totaux 125 5% 125 771 1
i A I
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A la fin de 1968, a lieffectif du cadre définitif du
rdle frangais comportant 54 unités, il conveunalt dfzjouter 7 titu-
lairas dfémplois du cadre temporaire de la iere classe, solt auv,total

61 agents du rdle frangais.
Depuis 1974, le cadre temporairez des agents de

1lére classe a é&té aboli Ffaute de titulaires.

X

IT.

Justification. de la connaigsance de la seconde langue nationale.

1) Titulaires de foncticns relevant de la cmrriére du service extérieur

Depuie 1973, tous les intéressds ont satisfait aux

exlgences légales.

2} Titulajres de fonctions relevant de la carriére de Chancellerie.

P

Pour ces agents, la situation se présente comme suit

3 1a fin de 1S75 : _
a) éxamens sur base de 1'artic1é 14 de 1'arrdté royal du 3¢ novembre

1966 (IX) : |

des 12 agents du rdle frangals, qui fin 19874, devaient encore pré—-

'éénter'lieXamen, trois ont été mis & la retralte en 1975: deux

se551ons d*examen ont été organisées- respectlvemenu en mai et
novembre 1975 pour les 9 agents qui restent en actlvlte et dont
7 sont en fonctions a 1'étranger: des 5. agents qui ont participé
34 la premidre session, un seul a réussi;iz agents se sont yrésentéé

a4 la seconds session: aucun dfeux n'a réussi.

b} examens réservés aux anciens agents du persannel de carriére des

cadres dfAfprigque :

le seul agemt du rdéle framgals gqui, fin 1974, devaii encore fournir

la preuve de sa connaissance de la seonde langue a réussi 1'examen

auquel il a participé en mai 1975.
X

of -
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En e qui concerne les titulaires de fonctlons rele-

vant de la carxiére de Chancellerie, les agents qui;_aﬁ 31 décembre
1975, n'ont pas apporté la preuve de 1a'canhaissance de la seconde
langue, seront déchargés de leurs fonctions a 1'étranger et ne seront
affectés & 1'dtranger gqu'aprds avoir satisfait aux dispositions léga-

les. .

P2
'
L

CONCLUSIONS FINALES.

Pouyr ce gqui a trait & la justsflcation de 1la c0nnais~
sance de la seconde langue, la situation peut 8tre conblderee comme

normalisée, ce depuls 1974 d'aillaurs.

7 Par ailleurs, concsrnant ia rLallsatlDﬂ de 1 equlllbre
iinguisthue sur Te plan dee effect fs du personnel diplomatique
dlune part et consuiaire drautre part, 11 Yy a 1ieu, semblewtuil

de formuleb les Cun51deragw0ﬂs trastlonneeies suxvantea :

1} la CoPeCule estime pcceqaa»rc de confirmer son ontion qnant au

caracterm prépondérant, a Ses yeux, sur le plan de l'application

de l'article 47, §J des L.L.C. de la hiédrarchie statutaire (celle
des grades par rapport & la hiérarchie des fonctionsh - 7‘

2) r1 importe-que persiste 17équilibre génédral glpbal-du,pouzcehtage

‘ des agents du r8le francais et du réle néerlandais qui est le
résultat des mesures adoptéesi dans le passé (mise en disponibilité
et cad#e temporaire), étant entendu que des adaptations au sein

de la hiérarchie restent indispensables et ce de facon permanente.

-‘/a‘
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3) Dans l¢ passé, l'accent a été mis & maintes reprises sur 1'impor-
. tance du résultat des examens, en vue de réaliser ou de maintenir
. la parité, en ce qui concerne la répartition des emplois. L'im-
- portance de la préparation a ces examens, notamment linguistiques,

est donc une fois de plus A mettre en évidence.

4) Comme par le passé, la C.P.C.L. prend par ailleurs acte avec
satisfaction du fait que le départément'des Affaires Etrangéres
veillera en 1976 comme précédemment, & promouvoir les mesures
nécessaires a la pratique, 4 l'acquisition et a la conservation

de la connalssance de la seconde langue (recyclages etcoa)os

4., Application de la Législation linguistique & la SABENA. -

Ainsi gque l'indigquait le.raﬁport annuel de 1'année
1975, 1la C. P Colie a consacré une étude appreofondie a l'avant-projet
'd'arrete royal portant des mesures partlculleres en vue de regler
1 appllcatlon 3 1a SABENA des L L.Co- Elle a réuni tous les rensei-

gnements qu! elle a Juge utlles afln de pouvolr statuer en connais-

‘sance de cause au su3et de 1'avant-projet.

Le Ministre des Communications a communiqué a la
C.P.C.L.} le 13 janvier 1976, les avis émis, au sujet de 1vavant-
projet par cing brganisations syndicales reconnues, sur la base de
1tatticle 54 des LaleCo

"~ " Aprés avolr pris connalssance de tous ces renselgne—
mentsi la Co.P.Co. L. a consacré une discussion 3 la teneur dé 1'avant—
‘projet d'arrété royal et a elabore ses propres points de’vue, en
ges séances des 29 juin, 2 et 9 septembre, 4, 10 et 18 novembre 1976,

La C.P.C.L. émettra un avis déterminé au sujet de

cette affaire importante dans le courént du premier trimestre de

1977 .




5. Régionalisation préparatcire.

En date du ler mai 1976 le Premier Ministre a demandd '
ltevis de 1la Commission Permanente. de Contréle Linguistique concernant
le rdigime 1inguistique des services qui seraient éventuéllemént adjcints
aux treis Ministres & compétencé régicnale prévue p&r la 161 du ter aciit
1874, Cc%te loi prévoit la création d'organismes rﬂglonaux en préparaticn
de l'application de ltarticle 107 qucter de la Cwnutltutl n, relstif X

B

la rkglunullsntlonn

La Commission o examind la demarde en tenant crmpte desg
nrticles modifids de la Constitution, A savoir les articles 3 bis, 3 ter;
3 guater, 59 bis et l‘article 107 quater dans lequel est inscrit ia
.régionalisation des trois régions. i réaliser par une loi VGtEP A majorité
Bpéciale;en particulier, elle a tenu compte des termes et des motifs de

la lei du ler aofit 1974.

Elle s'est intéressée 3 1'arrét N 17.128 du .9 novembre
1975 en cause Berckx, du Conseil d'Etat, paf lequel cette'juridiqtion
estime que la scission intervenue du Ministire de 1'Education Naticnale
2 pour consdquence de soustraire ces services centraux scindés 3 1tappli-
cation de certaines dispusitions institutionnelles de 1l'article 43 des
lois coordonndes sur 1'emploi des langues ‘en matidre administrative,
ainsi qu'a 1l'avis N° 3420 du 29 juin 1972 que 1a Commission ﬁermanente
avait émis au sujet des services scindés de ces ministéres et dans lequel
elle 2vait estimé¢ que les ministires scindéds devaient toujours étre
censidérds comme des scrvices centraux, que 1'arrété de scission avait
créé des situations dépossant celles prévues par ltarticle 43 § 1 ler
alinds des Lal.C. et dans lcquel «lle demande au Gotivernement de prcndrt
en considdration lh réalisation d'une concordance entre la loi linguis-
tique en vigueur et les mesures et arrétés de scis‘sio:no
En cutre, la Commission {met 1'avis que l'article 43 des L.L.C. doit
_rester applicable aux services qui sont cocmmuns ou pour lesguels un

fonctionnement. commun est prévu,

o/
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Dans son avis émis le 24 juin 1976, la Commission Perma-
nente de Contrdle Linguistique, s'en référént, d'une part, & la réparti-
tion de principe des services, dans les Lnano et, d'autre part, a la:
loi du ler aclit 1974 suf la r5gionalisation proviscire, constate que les
reégles concernant la compétence des ministres a missibn régionale n'ont
pas encore subi de modifications essentiellés, que les ministres foht
partie. du gouvernement national aﬁ sens des articles 63, 64 et 65 de la
Constitution, qu'ils sont porteurs de la responsabilité royale, que le
Roi organise leurs services conformément & liarticle 29 de la Constitution
et qu'ils foht-toujours partie -de l'exécutif de 1'Etat, quoigue leurs
serﬁices aient subi une premiére évolution quant a l'applicatioh de

lfarficle 43 des L.L.C.

L'emploi des langues dans les nouvelles administrations,.
doit &tre coriforme aux disﬁositions de l'article 3 bis de 1la Constitdtion
et des L.L.C. Par ailleurs, l'avis examine, au regard des LQL;Co, La
situation des services éxtérieu:s et d'éxécution de ces ministéres
fégidnaux; ils sont considérés comme des services locaux ou régionaux
au sens des L.L.Ca
Ils devront étre organisés en fonction des régions linguistiques dans

lesquelles ils exercent leurs activités.

Ltavis suggére une révision éventuelle des L.L.C. ou une
adaptation de certaines de leurs dispositions #fin de pouvoir cerner les
nouvelles situations créées par la régiondisation proviscire.

La Commissicn a limité son avis & Ja demande introduite
par le Premier Ministre dans le cadre de la loi du 1er aoilit 1974 sur la.

régionalisation préparatoire.

L'avis intégral est repris en annexe.
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6. Bruxelles-Capitale - Services Locaux et Communaux

Le rapport pour i'année 1975 contenait un exposé détaille
des circoﬁstdnces et motifs a l'occasion-desquels la C.P.C.L. avait
déqidé dtintenter aGVConseil d'Etat un recours contre les décisions
de 1ltautorité communaie de'Séhaerbeek, instaurant des guichets
séparés pour francophones et néerlandophones dans les services de

1'Etat Civii et de la Population d Schaerbeck.

. Tl y était relaté gulen sa séance du 6 mars 1975; la
CoPCoslie availt aboutiy par avis dOment motivé, & 1a conalusion que
le régime des guichets en vigueur & Schaerbeek d&tait contraire a
~l'esprit et a 1'économie générale des lois sur l'enploi des langues
en matiere administrative.

A-la suite d'une demande de la Commission, tendant a mettre
fin au régime incriminé, le Collége des Bourgmestre et Echevins de
Schaerbeek a estimé, le 11 mars 1975,‘n§ devoir modifier en rien le
régime existant et aprés des insistances répétées,le méme Collége
a décidé, par arcété du 4 avril 1975, de n'apporter aucune modifica-
tion au régime en cause.

. . . |

Usant du délai particulier prévu é‘l'article 58, dernier
alinéa, des L.L.C. et aprés intervention du Gduverﬁement, la C.P.C.L.
a2 intente, a la date du 27_mai 1975, le reéours en annulation de
toutes décisions et tous lcs arrétéds ou instructibns de l'auforité
communale de Schaerbeek, tendant é'scinder les guichets de la sommune

sur la base de critéres linguistiques.

Le rapport de l auditorat avait été déposé au Greffe le

26 novembre 1975

Par ordonnance du 25 ao(it 1975, du Premier Président, le
traitement de ltaffaire fut renvoyé, au regard de 1'importance de
l'affaire et d'une bonne administration de 1la justice, a.1'assemblée.

pléniére de la section d'administration. La gravité de l'affaire

of s
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fut ainsi accentuée et 1'autorité judiciaire de 1'arrét a intervenir
fut ainsi préserv‘é_eo ' '

T.'affaire fut-évoquée en séance solennelle de 1l'assemblée
pléniére de la section‘d'ﬂdministration du Conseil d'Etat du
25 février 1976a Le Premier Président du Conseil d'Etat, M. A. MAST,
était rapporteunr; les points de vue respectifs furent exposés par un
fonctionnaire dirigeant de la Comﬁission d'une payt, et'par 1'avocat
- PUTZEYS, pour la Commune de Schaerbeek, d'autre part; le Premier
auditeur NIMMEGEERSlémit son avise

L'avis cité ci-apreés fut rendu en séance du 19 mars 1976
du Conseil d'Etat. En raison de sa teneur jurieprudentielle et
" pulsqu'il tend & promouvoir la coexistence harmonieuse des commu-

nautés linguistiques, il est repris ci-apreés.’

Arrét n°17¢529

‘Le Conséil d'Etat, assemblée générale de la section d'admi-

nistration,’

En cause.: la Commission Permanente de Contrdle Linguistique..

Contre : la commune de Schaerbeek, ayant élu domicile ches

M, PUTZEYS Jacques, avocat.

Vu la requéte introduite le 29 mai 1975 par la Commission
Permanente de Contrdle Linguistique et rédigée en francais et en

néerlandais;

@90V 0 0BGAT0DAE0ADNCP000000000GNDD000R0D00000GO00AV000OC0CEE 000

Considérant gue le recours poursuit 1'annulation de "toutes
décisions, appétép ou instructions" de 1'autorité communale de
Schaerbeek tendant"a l'affectation sur base d'un critére d'apparte-
- nance linguistique, des guichets de la ditéwcommune“, et plus parti-

culiérement 1'annulation :

1° d'une décision, dont la date n'est pas précisée, par laquelle

1'échevin. délégué en’ tant qu'officier de 1'état civil et assurant

o/e
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la direction du service de la population, modifie & partir du
der septembre 1971 l'organisation des guichets du service de la

populations

2° de la décision du 4 avril 1975 par laguelle le college des bour-
gmestre et échevins de Schaerbeek décide de n'apporter aucune
modification & l'organisation actuelle des comptoirs du bureau

de la pépulation;

Considérant que‘deﬁuié le ler septembre 1971, les guichets
numérotés de 11 a 16 inclus sont réservés aux opérations en langue
frangaise ~ soit le guichet 11 aux mutations, le guichet.12 aux -
renselgnements, le guichet 33 aux légalisations et passeports, le
gﬁichet 14 aux certificats, le guichet 15 aux cartes d'identité et
le guichet 16 aux entrées -; gu'd partir de la méme date le guichet
10 est réservé a toutes ces opérations. lorsqu'elles se font en néer—
landais; que 1a.C6mmission Permanente de Contréie Linguistique,
agissant-d'officé, a émis, le 6 mars 1975, pér neuf voix contre une,
l1tavis que cette organisation des guichets était contraire & 1'esprit
et & l'économie générale de la législation sur l'emploi des langﬁes

en matiére administratives

Considérant que le collége des bourgmestre et échevins
de Schaerbeek prit, le 4 avril B75, la décision gui constitue le
second objet du recours, dJdont l'introduction a été décidée par la
Commission Permanente de Contrdle Linguistigue en séance pléniére du

15 mai 1975y

Considérant quz la partie requérante demande que le mémoire
en réponse soit écarté des débats parce qu'il n'a pas été intreduit
dans le délai de trente jours prévu a 1l'article 6 du riglement de
‘procédure et que la demande de prorogation de délai introduite par

.

la partie adverse a été rejetée;

Considérant que les délais imposés pour 1l'échange des mémoi-
res ne sont pas prévus a peine de nullité des mémuires tardivement

introduits; qu'en l'espéce, il n'ést pas soutenu que 1'introduction

o/
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tardive du mémoire en réponse ait fait grief & la requérante; que
dans l'intérét de 1'administration d'une bonne justice i1l n'y a pas

lieu d'écarter ie mémoire en répense des débats;

Considérant que 1a-partie requérante fait valoir comme seul
moyen que les décisions attaquées meconnalssent 1 economle generaie
et les principes des lois sur 1'emploi des langues en matidre admi~
nistrative, coordonnées le 18 juillet 1966; que, se référant aux

"

articles 17 et suivants, 21, §82, 4 et 5, des lois coordonnées sur

l7emploi des langues en matiére administrative, elle soutient que

1% ces lois ont placé le frangais et le néerlandais sur un pied-
d'egallte completes= ) . _

2° ltobligation de connaitre 1s déuxiéme langue, imposée aux membres
du personnel des services locaux de l'agglbméraiion bruxelloize
gul sont en contact avec 1le public, n'aurait pas de sens si le
leglalateur ntavait pas estimé gue tous ces services doivent étre
organisés et assurés selon le principe dy blllngu1sme,

3° le rdéle dévolu & la capitale a pour effet . .que les services 1o;aui
de Bruxelles-Capitale doivent étre organisés dans les deux langues
et que les francophones et néerlandophones doivent étre traités

conformément "au principe d'égalité;

Considérantrque La ﬁartie adverse oppose a ce moyen dque :V
1° dans les services auxquels stapplique la réglementation 1iti-
gieuse, le public s'adresse non pas a des "guichets" qui ne per-
mettent de servir gqu'une seule personne a la fois, mais & des
"comptoirs" qui permettent de se;vir plusieurs personnes simulta-

nément;

2° la répartition nunérique prévue pak 1a rtglementatwon attaquée,
six guichets pour lesg operatlons en langue frangaise et un guichet
.pour les opérations en 1angue neerlandaise, est fondée sur deé
données statistiques et peut, si le be501n s'en Ffait sentir, etre

adoptée & tout moment si une autre repartltlon s*avére nécessaire ;

3° si la reglementatlon litigieuse est discriminatoire 2 Ltégard des
neerlandophones elle l'est tout autant a‘l’egard des francgphones

et entraine, pour ceux-ci, une géne supplémentaire; -
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4° la réglementation litigieuse assure 1'égalité de traitement des
francophones et des héerlandophones de maniére plus efficace que

ne le fait la solution dont se réclame la partie requérante;

5° 1'article 21, §5, des lois coordonndées sur 1'emplei des langues
en matiére administrative est scrupuleusemgnt_observé dans l{orga-
nisation des guichets, puisqﬁe tous les agents qui éssurent le
service des guichets sont bilingues et qu'il est répondu a chagque

administré dans la langue de son choix;

6° cette organisation assure 1l'égalitéd de tralcement des francophones
et des neerlandophones puisqu'telle est la méme pour tous et, si )
elle entrainait des discriminations, celles—ci seralent récipro—

ques et 1 egallte serait ainsi retab11

Con51derant que la partie adverse soutlent encore gue 1for-
ganisation lncrlmlnce est la méme que cellr que ' la Régie des Télé-
graphes et des Téléphones applique dans la zone de Bruxelles pour.
les conversatlons avec ses services spéciaux, et ‘qu! elle est aussi
la méme que celle que le gouvernement a proposec dans un projet de
loi relatif au statut du canton deo Fourons et au sujet duqual le

Conseil d'Etat a émis un avis;

Considérént que les lois sur l'emploi .des langues en matiére
administrative, coordonnées le 48 juillet 1966, ont institudé un ar—
rondissement administratif dénommé,"Brukelles~Capita1e” (article &),
qui constitue une des quatre régions Tinguistigues (articlé 2); gu'en
la section ITI du'chapitre LIT ayant trait & 1l'emploi des langues
dans les services locaux, les lois coordonnees fixent des régles
spéciales applicables aux services 1ocaux de Bruxelles—Capifale
(articles 17 a 22): Quehl'exposé des ‘motifs du projet gui devint la
loi du 2 aolit 1963 explique cqmmé suit 1a nécessité de telles dispo-
sitions | \

"En tant que capitale et siége des adminiStrations centrales,
Bruxelles doit'étre le trait de liaison entre 1a Wallonie et la
Flandre; ouvérte d la fois aux deuxAcuitures naticnales. Elle ne
pourra conserver cette position-priviloglee que si elle est dlsposee
a faire. 1'effort voulu pour que les deux communautés linguistiques

_puissent y vivre en harmonie et sur un pled dtégalité parfaite,

of =
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ainel que le Gouvernement le proclamait dans =sa déclaration‘du

2-mai 1961" (doc. 331/I, p. 5); qu'en introduisant le débat a la
Chambre, 1le Premier Ministre a rappeleé ltintention exprimée dans la
déclaration gouvernerentale de mettre en oeuvre tous les moyens pour
gue la capitale "soit vraiment le lie¢u de rencontre, sur la base d'une
compléte egalité, entre les citoyens d'expression frangaise et les
citoyens d'ekpression néerlandaise™ {annales Chambre, 27 juin 1963,
page 5); qu'é diverses reprises au cours des travaux préparatoires
de la loi du 2 aolit 1963, ces raisons d'édicter des ré&gles spéciales
pouf Bruxelles-Capitale furent confirmées (Chambre 1961-~1962, doc.
331/27, P. 18 - Déclaration du rapporteur, le sénateur de Stexhe,

Ann. Sénat, séance du 23 juillet 1963, p. 1473);

Considérant que ces régles épéciales ont . trait & 1'emploi
des lahgues dans les serviceé intérieurs ou dans les rapports avec
d'autres services (article 17), & 1'emploi des langues dans les avis,
communicationé et formulaires destinés au public (article 18), é la
langue utilisée par les particuliers et par l'administration dans
leurs rapports mutuels (article 19),'5 la langue dans laquelle
doivent &tre rédigés les actes gui concernent un particulier (arti-
cle 20}, aux connaissances linguiétiques axigées des agenté ét au
rapport a observer entre les deux groupes linguistiques & l'occa-
sion du recrutement et de la promotion des ageﬁts {article 215, '
ainsi qu'su régime linguistique des dtablissements dont l;éctiﬁiﬁé

culturelle n'intéresse gqu'un seul groupe linguistique (article 22);

Considérant qu'aucun de ces artlcles n'a expllCltement pour
objet l'organlsatlon néme des services locaux de Bruxelles—CapltalL,
alors que les dispositions des lois coordonnees relatives & divers
gutres services auxduels le public peut s'adresser en deux langues
prévoient’ de maniére expresse que les autorités administratives orga—
nisent les services de fagon que le public puisse faire usage des
deux langues sans difficultd (article 15, 83 - article 29, alinda 2 -

article 31 - article 38, §3 ~ article 45);
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Considérant toutefois que l'article 21, §5, porte
"Sans préjudice des dispositions qui précédent, nul ne peut &tre
nommé ou promu & un emploi ou & une fonction mettant son titulaire
en contact avec le public, s'il ne justifie Dralemeht par une épreuve
complémentaire ou un examen spécial qu'il posséde, de la seconde
langue, une connaissance suffisante ou élémentaire, appropride & 1ia
nature de la fonction & exercer'; qu'il résulte de ce paragraphe que
ltagent devra non seulement avoir réussi, avant d'étre nomme, 1'exa~
ment portant sur la connaissance elementalre dé--la seconde langue
prévu par 1l'article 271, §2, mais qu'il devra, de plus, pour pouvoir
oécuper un eﬁploi 6u une fonction le mettant en contact avec le
public, réussir une dpréuve complémentaire ou un examen spécial,

portant sur la pratique orale de la seconde langue;

Considérant que le §5 de 1'avticle 21, combiné avec le § 2
du méme aqticle,-ne peut avoir de sens que dans un systéme ou éhaque
administré peut s'adresser-a chaque employé tant en néerlandais qu'en
frangais; que cette interprétation - la seule qﬁi'puisse raisonnable-
ment étre donnée & ce paragraphe - est confirmée par les travaux pré-
paratoires - de la loi du 2 aoit 1963; que 1'exposé des motifs du
prbjet porte ce qui suit : "Il (le systéme exposé par le Gouvernement)
Cvite des difficultés insurmontables dans les services de police et
des mesures inutiles daHS’léS services des guichets,. par exemple,
ou l'unilingulsme s'accommode mal.des exigences du public qui s'adres-
se aux guichets ol il'sera, a son avis, le plus répidément servi.

Le régime proposé offre enfin 1'énorme avantage de ne pas multiplier
les emplois, ce qui;;sur_lé plan des finances publigues, revét une
importance considérable™ (Chambre 1961-1962,- doc. 331/1, p. 6 —
passage repris dans le rapport.du député Saint-Remy, Doc. 331/27,
o.3i)- gue selon le Ministre de 1! Intérieur, le maintien du bilin-
‘gu1sme des agents dans les services locaux de- Bruxelles—Capltale
ldevalt permettre de rationaliser 1'utilisation du psvsonnel chargé
des missions de contact avec les particuliers, missions qui sont
inévitablement bilingues, et d'éviter l'établissement de rdles ou de
cadres:eﬁafbnction du velume des affaires (Chambre, sdance du

9 juillet 1963, ann. p. 5)
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Considérant qu'il ressort des dispositions ‘des lois coor-
données qui sont relatives & l'emploi des langues dans 1'arrondisse-
ment édministratif de Bruxelles-Capitale, que ie 1égislateur a voulu
que les services locaux de Bruxelles—Capitale soient organisés de
facon telle gque demeure entidre la liberté des administrés d'utiliser
la langue de leur choix dans-leurs rapports oraux avec ces services;
qu'il ressort, en outre, de l'article 21, §5, desdites lois coordon-
nées que le législateur a iui-méme exclu, de maniére implicite mais
certaine, pour l'organisation des services locaux de Bfuxelles—_
Capitale dont les fanctionnaires et employés entrent en contact ‘avec
le public, une division des services fondée sur la langue dont les
administrés choississent de faire usage; que l'organisation par la.
commune de Schaerbeek de ses services de population en gaichets ou
comptoirs distincts vers lesquels sont diriges, dl'une part, les
francophones, d'autre part, les néerlandophones, indépendamment du
fait gue six de ces guichets sont réservés aux opérations en frangais,
tandis que un seul guichet est censé suffire pour les opérations en
néerlandais, est inconciliable avec la volonté du 1égisiateur qui.a-
entendu que les francophones et les néerlandophones soient traités
sur un pied d'égalité coﬁpléte; qu'ainsi les décisions attaqudes

ont été prises en violation de la loij ..

Considérant qﬁe_}es arguments soulevés par la partie adverse
' constituent des appréciations et considérations de fait ét ne peuvent,
dés lors, prévaloir contre la constatation de 1'illégalité de l'orga-
nisation litigieuse; qu'en l'espéce_il n'appartient pas au Conséil
dtEtalt de-se prononcer sur la 1éga;ité d'une organisation de.servicé
a la Régie des-Télégraphes et des Téléphdnes; que 1l'avis émis par le
Conseil d'Etat sur un projet de loi gqui ne concerne pas les services
locaux de.Bguxelles—Capitalg ne peut utilement &tre invoqué A 1'appui
de l'interprétation a donner a-la légisiation sur l'emploi des

langues dans cette région linguilstigue}
Considérant que le recours n'est pas recevable, falute de

précision suffisante, en tant qu'il poursuit 1'annulation de "déci-

sions, arrétés ou instructions" non autrement identifiés,

c/o




DECIDE :

Article ler. — Lé régime instauré par les autorités communales de

a

- Schezerbeek a partir du ter septembre 1971 pour les guichets 10 &
16 inclus des services de pbpulation de cette commune, ainsi que la
décision du 4 avril 1975 par laguelle le collige des bourgmestre et
échevins de Schaerbeek décide de ne modifier en rien cette organisa~

tion, sont annulés.
Le recours est rejeté pour le surplus.

Article 2. - Les dépens liquidés & la somme de sept cent cinquante

francs sont mis & la charge de la partie adverse.

Ainsi prononcé en audience publique de 1l'assemblée générale
de la section d'administration, le dix-neuf mars 1900 septante-aix,

ol étaient présents

MM. A. MAST ' ‘ _ ‘Premier Président,
H. ADRTAENS, F. REMION
J. SAROF ‘ | Présidents de Chambre,
G. BAEIEMAN, A. DEPONDT, ‘
P. TAPIE, C. GREGOIRE,
J. van den BOSSCHE, Conseillers d'Etat,

R. VAN HAECKE, - Greffier en chef.
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b) Réparti*ion linguistique - Communes et commissions
d'Assistance publique.

1° Répartition linguistique des emplois d'un grade assimilé
ou supérieur a celui de chef de division, dans les ser-
vices des administrations communales de Bruxelles-—

Capitale.

Situation au : 31/12/1976.

Commune Cadre Fa N. Fosurnombre(1) Vacant
_ ou
hors cadre

1. Anderlecht 32 13 23 3 é
2. Bruxelles 115 55 56 19 -
3. Ixelles 40 18 20 12 .2
4. Etterbeek 22 8 | 10 6 4
5. Evere .10 6 | 3 - 1
6. Ganshoren o 4 5 1 -

b 7. Jette 20 10 | 10 2 -
| 8. Koekelberg 7 4 | 3 1 -
: 9. Auderghem 10 4 5 2 1
10. Schaerbeek 43 20 18 5 5
11. Berchem-St-Agathe 8 5 3 - -
12. St. Gilles 24 10 |11 1 3
13. Molenbeek-St-Jean e 11 16 7% . 3
14. StaJosse-Tep—Noode 14 7 .7 5 -
15. Woluwé St-Lambert 22 8 8 1 6
16. Woluwé St-Pierre 12 6 & 3 -
17. Uccle | -29 13 14 7 2
18. Forest 20 10 2 1
19. Watermael-Roitsfort 10 5 4 2 1

(1)

Fonctionnaires fracophones nommés en surihombre en application de l'article 7

de l'arrété royal du 30 noverbre 1966 portant des mesures de sauvegarde

des

Qroits acquis en faveur des agents qui étaient attachés du 1ér septembre 1963,
aux services locaux et régionaux établis dans Bruxelles~Capitale.

n/o
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2° Répartition 11ngu1st1que des emplois d'un grade assmmile

ou supérieur a celui de chef de division dans les gervices
des Commissions d'Assistance Publique de Bruxelles-Capltale,
persohn(lnédiunlrxxkcomprls.

Situation au

1 31/12/1976.

C.A.Ps Fo N. E,eh surnombre ou
hors cadre
1. Anderleéht 4 4 2
2 Bruxeiles 18 17 11
3. Ixelles 5 3
4. Etterbeek 4 3 2
5. Evere 1 1
6. Ganshoren 1 1
7. Jette 1 1
8. Koekelberg 1 1
9. Auderghem 2 -
10. Schaerbeek 5 3
11. Berchem-St-Agathe 1 1
12, 8t. Gilles 2 2
13. Molenbeek St-Jean 3 3 1
14. St-Josse-Ten-Noode 2 2
15. Woluwé—-St. Lambert 1 1
16..Woluwé St. Pierre 2 2
17. Uccle 2 2
18. Forest 2 2
19. Watermael-Boitsfort 1 1
3° Répartition linguistique des.médecins attachés aux hépitaux
des C.A.P. de Bruxelles-Capitale.
1. Anderlecht : 46 F. 7 Ne | |
2. Bruxelles :324 F. 109 No.~‘(dont approximativement %0 F. et
13 N.exergant a temps partiel).
3. Ixelles 70 Fe 6 N.
4. Etterbeek 26 F. 4 N.
5. Schaerbeek 72 Fa 9 N.
6. St. Gilles 34 F. 5 N.

o/n
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La CoP.Cole ne. dispose pas d'éldments suffisant pour opérer
1a ventilation entre les médecins exercant leurs fonctions a temps
plein et ceux les exercant a temps pariiel. Ces derniers chiffres

n'ont été notds qu'avec réserve.

c) Contrdle exercé par le Vice-Gouverneur sur des services locaux

A o 7 e ot 1890 o e et Y S P R ) o = 38 e P it e ek

Le Commissaire du‘GOUVLrnement pour lc Capltﬂle du Rquume,
Vice- Gouvprneur de la province de Brabant, a fourni les données sta—
tistiques suivantes au sujet de l'exercice de 1la tutelle en matiere
d’ appllcatlon des 1015 linguistiques a l'agglomerat1on de Bruxellbs
et dans les services des communes et des commissions d'asslstanc;
publique dans l'arrondissement de Eruxelles~Capltalen

"Le contrdle spécial du Vice-Gouvernesur est prévu a ltarti-
cle 65 des L.L.C. et par 1farrété royal du 13 janvier 1964 datermi-—
nant les attributions du Vice-&suverneur de la province de Brabant

(M B. 25 février 1964),

- Nomhre d'arrdtés de suspension, pris par le Vice-~Gouverneur
\ '

3 1'égard de délibérations :

de 1'agglomération de Bruxelles 94
d'autorités communales 59 o ‘
de Coh.P. ' - 54

Total T 199

e

Ces arrétés de suspension £t 1ont fondés sur la méconnais-
sance de dispositions de 1'article 21 des L.L. C., notamment en
1'absence d'un examen ecrit 1ors de 1a nomlnatlcn ou de la d051gna—
tion d'agents desdits services (--trt° 213 52) en l'absence d'une
épreuve orale complementalrg, a sublf par ceux qui sont en contact
avec le public {art. 21, §5) ou en l'absence de 1'examen derit imposé
aux titulaires d'une fonction qui les rend responsables v1s a-vis,

de 1'1utor1te du malntlen de 1'unité de Jurlsprudence ol de gestion

du serv1ce dont la haute dlrectlon leur est confide.
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Plainte contre le service de santé administratif de Liége qui établit
en frangais les documents destinés 3 des chauffeurs. d'autobus germa-

nophones. - - : ‘ - -~

Plainte contre 1'envei a un particulier germanophone domicilié &

Malmédy d'un avertissem:nt extrait de rdle rédicé en francais.
Y : J ¢

Plainte contre le fait que les pannesux de dénomination de la commune
de la Calamine ne mentionnent que- iz déncmination frangalse "La
Calamine", tandis gue les panneaux indicateurs dans la région de
langue allemande ne portent que la déncmination "La ¢alamine',

alors que” selon le plaignant, la mention "Kelmis - La Calamine™,

s'impose dans les cas précités.

Plainte relative a "l'appel aux candidats =n vue d'une dééignation
temporaire dans 1'enseignement de 1'Etat", ol la 1angué de: l'ensei-
gnement est- le frangais ou 1'a11emand, publié au M.B. du 3 juin 1975

et rédigé en francais et en néerlandais, mais pas en allemand.-

Tl résulte de ce qui précéde que devra &tre poursuivi avec
attention le contréle de l'application des L.L.C. an ce qui concerne
1'usage de ‘la 3éme langue. nationale. 7

Lo
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Les arrétés en cause ont été suivis de 57 arrétés d3annu1a—'
tion,. pris sur la propositién des Ministres compétents. Dans 49 cas,
les Ministres ont décidé derne'pas poursuivre 1'annulation. Dang
64 cas, concernant plus particuliérement 1'agglomération de Bruxelles
et le éersonnel du service d'incendie, le Ministre a fait savoir
qu'aucune suite n'asvait:été donnde 3 1a mesure desuspension dans
les délais légaux. Dans 25 cas, 1l'autorité locale et, surtout,cellec
de l'aggiomération, n'ont pas pris acte de 1'arrété du vice-gouvier-
neur, empéchant ainsi la procédure de suivre son cours normal.

Dans trois cas, les personnes concerhéeé ont satisfait

ultérieurement aux examens prescrits.

7. Région de langue Allemande,

. En finale du rapport annuel figure la synthése circonstancid
des avis émis en 1976, au sujet des plaintes introduites par des resg-
sortissants de langue allemande et concernant spécifiquement cette
région.

_ En vue de situer les divers domaines de l'activité adminis—
trative dahs lesgquels des inftactions ont &ti commises, ceci nermet—
tant la concentration des tentatives en vue d'éviter leur renouvelle-
ment, il parait opportun de passer, dés maintenant, bridvement, en
revue les cas éoumis‘é la Commission. 7

J .

a 1 v . \ : a - - a
Plainte contre le Ministére des Travaux Publics, administration du
Logement - Service deg primes a la construction, qui a adressé & un
habitant de 1a région de langue allemande des formulaires de prime

a la construction et une notice explicative en langue francaise.

Flainte contre le fait qu'ten région de langue allemande, une inspec-
trice des jardins d'enfants a rédigé des rapports relatifs aux pres—

tations des institutrices maternelles exclusivement frangais.,




8%, -

Plainte contre le service de santé administratif de Lidge qui
établit en frangais-les documents destinés & des chauffeurs d'auto-

bus germanophones.

Plainte contre l'envoi 4 un particulier germanophone domicilié a

Malmédy d'un avertissement extrait de rdle rédigé en frangais.
, :

Plainte contre le fait que les panneaux de dénomination de la com-
mune de la Calamine ne mentionnent que la dénomination francaise
"La Calaminpe'', tandis que les panﬁeaux indicateurs dans la région’
de langue allemande ne portent gque la dénomination "La Calamine',
alors que selon le plaignant, la mention "Kelmis - La Calamine"
s'impose dans les cas précités.

Plainte relative & ”1Japbg1 aux.candidats en vue d'une désignation
temporaire dans 1'enseigmement de‘l'Eﬁat”, ol 1é langue de 1'ensei-
gnement est le frangais ou 1'a11eﬁand, publié au M.B. du 3 juin 1975

et rédigé en frangais et en néerlandais, mais pas en allemand.

T1 résulte de ce gui précéde que devra étre poursuivi
avec attention le contrdle de l'application des L.L.C. en ce qui

corcerne l'usage de la 3 me langue nation le.
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Pendant 1'année 1976, la Section néerlandaise a été
éaisie, en vertu deé la répartition des compétences, prévue'é
l'article 61 § 5, des L.L.C., de 114 affaires, dont 1C2 plaintes,

3 demandes d'avis et 9 enquétes prescrites dioffice par la section.

La section s'est réunie & dix-huit reprises. KElle a
émis 55 avis, 50 sur'plainfe, uﬂe-sur demande d'avis et quatre aprés

B

enquéte effectude d'office.

Voici quelques données statistigques :

affaires soumises avis
w926 . 11k | | 55
1975 o 61 | 38
w97k 31 - 11
1973 | | Y 28
1972 - - 46 - a8

_ Les avis étaient relatifs 4 1l'emploi des iangues dans
les services centraux et d'exécution, dans les services régionaux
et dans les services 1océux1 Parmi la premiérée série, il convient
de mentionner les avis relatifs aux communications et rapports avec
les particuliers de la part de 1'Office des Chéques Fostaux et de
la CunEnﬁu, a l'emploi des langues de la £.N.C.B. avec ses services
régionaux et locaux (ateliers, dépbts et zares), a 1'emploi des
langues par deé,sociétés intercommunales d'é&lectricité et de distri-
bution d'eau_établies dans Bruxslles-Capitale, dans leurs rapports

avec des particuliers de communes purement néerlandophones.
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L'emploi des langues dans les casinos a la Cbte, au
CasinoéKurSaal et a 1'Institut Thermal d'Ostende a fait l7objet
de ‘plusieurs avis. Les bAtiments et établir sements précités ont
été donnés en concession par la commune, de telle sorte gu'en vertu -

de leur article 15, 1-2°, les L.L.C: y sont. applicables.

Sur les paquebots Ostende~Douvres, qui sont exploités-
par le service régional de la Régie des Transports Maritimes,
le personnel occasionnel doit, lui-aussi, connaitre et parler le

néerlandais.

La section 2 consacré; une fois de pLus, un  examen
8 1a langue de la prestatlon ‘de serment des conselllers communaux

et des membres des conseils des comm1531ons ‘dlassistance publique.
) : q

| Dans son avis du ler juillet 1971, n° 3226/II/N, la
section avait déja jugé que la prestation de serment de ces conseil-
lers devailt avoir, lieu, en région_h&mggéne néerlandaise, dans la
seule langue néerlandaise. Ultérieuuc'émen‘w':_1 le décret du Conseil
culturel de la Communiauté Culturelle Néerlandaise, du '3 mai 1972, a

disposé expressément que le serment devait &tre prété em néerlandais.

Aprés que la 8.ction néerlandaise eut pris position’
en .la matiére, le Conseil d'Etat a statué dans le méme sens dans
les arrdts ci-aprés. Dans 1'arrdt n® 15.990 du 17 aqﬁt 1973, en
cause Germis ¢./la commune de Beersel, le Conseil d'Etat a prononcé
la nullité tant du serment pr&té en frangais que de la prestation
de serment -bilingue. Le Conseil d'Etat considdre la prestation
de serment, non cdmme un acte dun serviée iatérieurgimais comme un'
acte d'administration interne, auquel ééf’éppiicable,'ﬁon une ‘régle’
particuliéré des L.L.C., mdis le principe général contenu dans la
notion de régibn linguistique, ainsi gqu'a Ltarticle 3bis de la Con-

stitution.
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L'arrét ultérieur du Conseil d'Etat, ,° 17.414 en cause Defense
contre la commune de Strombeek-~Bever, confirme cetté Jurisprudence.
Le requérant avait pris son recours contre 1'arrété de 1a Deputatlon
Parmanente du Conseil prov1n ial du Brabant, . accuelllant pas son
recours contre la décision du conseil communal qui le considérait
comme démissionnaire pour le motif qu'il avait prété le serment d'in-

stallation en frangais; Ledit arrété de la Députation Permanente

fut entériné par le Conseil d'Etat.

Le Conseil d'Etat-a jugé gue du falt de l'1nsert10n dans
1la Constltutlon de l'article 3bis, la répartition du terr1t01re en
régions Iinguistiques, effectude par la loi du 2 eofit 1963, est érigée
en norme constitutionnelle, dont la portée implique que dans les '
fégions unilingues, il convient en principe, pour tous les actes de
l'autorité, de faire usage de la langue de 1alrégion ; gue la presta-
tion de serment dans la région unilingue doit intervenir dans la

langue de la région.

Tl est apparu de l'enépéte effectuée par la Section

qu'aprés les é&lections communales du 11 octobre 1970, au moins 15
conseillers communaux et 1 conseiller d'une CAP dans les communes
purement néerlandophones de l’arrondissement de Hal-Vilvorde n'ont
pas prété le serment en langue néerlandaise ﬁniquementn L'attention
toute particuliére des Ministres de 1'Intérieur et de la Santé Pu- _
-blique a été attirde surﬂéé fait. Le M.nistre de 1'Intérieur a donné
des assurances gu'il fournirait des directives appro; xtées en vue

des prochaines élections.

Lt'application du décret du Conseil Culturel de la .
Communauté Culturelle Néerlandaise du 19 juillét 19?3,‘réglant ltem-
ploi des langues dans les relations sociales entre émployeurs.et
traVallleﬁws, et dans les actes et documents des entreprlses, pres-~
crlts par la loi et les reglements, a fait 1l'objet, cette mnée

encore, de plusieurs enquétes du service d'inspection°
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La brochure &tablie par la Section a été largement dif-
fusée dans les différents milieux concernés : administrations, banques,
grandes et moyennes entreprises,-syndicats,'chambrés de commerce,
cours et tribunaux, chambre:; de notaires. 5300 exemplaires ont é&té:

imprimés,dont 4000 ont &té expédiés.

Depuis 1'entrée en vigueur du décret, et malgré le fait
gue le cadre des inspecteurs n'ait pas été étendu, il a&é prﬁoédé%
4 des inspections dans 67 entreprises. Il en est apparu que le décret
est assez généralement observé. La Section insiste néanmoins & nou-
veau en vue d'une extension du cadre des inspecteurs, afin de pou-

voir procéder a un contrdle systématique et complet des entreprises.

Le décret a acguis droit de cité dans la jurisprudence
des cours et tribunaux. Un Jugement du Tribunal du Travail d'Anvers,
du 20 juin 1974 (R.W. - 6 septembre 1975) souligne que les nullités
ﬁgévges“par le décret doivent &tre prononcées d'office par le juge,
méme &4 défaut d'autre partie déposant plainte.en justice. Par un
jugement du 17 mars 1976 (J.T.T. 1977, p- 195), le tribunal de Ter-
monde a jugé que les statuts de sociétés sont des actes et documents
prescrits par la loi, qu'ils doivent &tre produits en vue de certalns
actes juridiques, afin qu'il en déconie dem ofPuta juridiques, qu'ils

ne peuvent &tre pris en considération qufen langue néerlandaise.

Deux 1nspecteurs 5upp1ementalres ont été promis, mais
leur’ affectatlon se fait attendre. Bien que les inspecteurs soient
en nombre insuffisant, il a été procédé au plus grand nombre possible
d'inspections au sujet de l'observance du décret, principalement déns
les zones industrielles, autour_dé Bruxelles-—Capifale° La Section
a délibéré au sujet de toutes ces.inspeotionsn Le contrdle de 1'ape-
plication du décret n'appartient cependant pag a la C.P.C.L. seule.
Les services d'inspection des ministéres de la Prévoyance Sociale
et de 1'Emploi et du Travail 1nterV1ennent egﬂlement dans ce domaine.
I1 s'est avere_neanmolns que les services concernés n'ont pas regu
de directives et que l'intervention éventuelle de ces fonctionnaires

est laissée entiérement & 1'initiative personnelle.

it
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La Section néeflandaise a examiné, & 1l'occasion d'une
plainte, mais aussi d'office, l'émploi des langues a 1'0Office Natioﬁal
de Sécurité Sociale. De nombreuses entreprises, dont le siége social
est établi & Bruxelles mais qui ont des sidges d'exploitation et des
membres dulpersonnel occupés dans la région de langue néerlandaise,
ont introduit en langue frangaise, non seulement leur déélaratiop
générale a 1‘00NGS°Sn, mails également les volets comportant le relevé

du personnel.

Les déclarations en cause sont des documents prescrits
par la loi (érticle 21, de la loi du 27 juin 1969, portant févision
de 1'Arrété-Loi du 28 décembre 1944, relatif & la sécurité sociale.
Elles tombent, dés lors, sous l'application du décret du 19 juillet

1973,

Conformément aux dispositions du décret les travailleurs
occupés dans la région de langue “néerlandaise doivent &tre renseignés
par les employeurs sur des relevés du personnel et des salaires,

établis en langue néerlandaise.

A la méme occasion, la Section néerlandaise a décidé
que le décret est applicalle également aux mémes déclarations,
faites par les A.8.B.L., par les professions libérales et an sujet

du personnel domestique.

Par lettre du 22 octobre 1976, 1'0.N.S5.8. a réservé

une suite favorable & cette thése.

Un conseil d'entreprise "mationsl!" &'une entreprise
importante de distribution & signifié 4 la Section une demande de
traduction. Le Conseil d'entreprise en cause était compétent-pburA

tous les- sieges d'exploitation du pays.

e
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La Section néerlandaise a Jugé qu'un conseil d'entreprise
"national" ne peut dtre compétent afin de signifier & la C.P.C.L.

une demande de traduction, pﬁisque :

in les membres-travailleurs, représentant les siéges d'exploitation

-de la région de langue frangaise et qui font partie de ce Conse11
d'entreprise, ne peuvent 1nterven1r en aucun cas, lors d'une
demande de traduction fondée sur un décret qui n'est appllcable

que dans la région de langue neerlandalse H

2. la composition effective du personnel dlffure par siége dtexploi-

tation.

4 La Sectlon a jugé que les demandes de traduction devalent
dés lors, &tre formulées et signifiédes par sicége d'exploitation.
Elle a estimé également que 1! adgonctlon de traductions, . des fiches
de salaires et de traitements, des bons de cotisation et des comptes
annuels blllngues Staient contralres au décret. Aux documents néer-
landais il ¥ a lieu de joindre une traduction et les traductions .

doivent &tre limitées aux membres du personnel concernés.

Par lettre du 16 septembre 1976, l'entreprise de distri-
- bution a décidé a'établir lendits documents individuels o langue

néerlandaise uniquement.
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RAPPORT PARTICULTER DE LA SECTION FRARCAISE

Ainsi que ce fut le cas pour 1975, la Section fran-
caise ne connut aucune difficulté (en 1976) quant & son orga-

nisation interne.

C'ést & nouveau le probléme des aspects linguistiques
de lfimmatriculation des véhicﬁles qui fut & ltordre du jour.
Il a été constaté que, dans la plupart des cas, le plaignaht a -
apposé¢ sa signature sur un formulaire de demande dtimmatricu-
lation rédigé en langue néerlandaise; ce formulaire lui ayant
été présenté, soit par la compagnie d'assurance, soif par le
Contrbdle technique, soit encore par le vendeur d'autos, étant
entendu que dans les cas enviéagés ces trois intervenants se

situent en région de langue néerlandaise.

cr Clest vraiéemblablement de bonne'foi que l'acheteur
a apposé sa signature sur la face du document rédigée en langue
néerlandaise. L'administration centrale (Office de la Circula-
tion routiére dépendant du Ministére des Communications) a dés
lors estimé pouvoir en conclure valablement, nonobstant le
régime linguistique de la région du domicile de 1'acheteur,
qu'il s'agissait d'une demande dtimmatriculation introduite par

un néerlandophone.

_ A noter que les formulaires de demandes dfimmatricu=-
lation sont établis simultanément en langue frangaise et en

langue néerlandaise (systéme recto-verso).
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he. SECTIONS REUNIES.

1. Répartiticn en rubriques

Actes - langue a employeor

- Services locaux - communes malmédiennes

n® 4246 - 9 ddcembre 1976 - avertisgsement-~extrait de
'réleuoaﬂnéoaouoououaouuﬂuou ,Po

- Services locaux -~ communes périphériques

N® 3974 - 115 janvier 1976 - compromis de ventce conclu
' : par 1'administration commu-

Naléosaoscenscancossncnocane Pe

119

100

N73742 -~ 25 novembre 1976 - actes de 1'BEbtat Civilecoawe peo 117

Actes administratifs des autorités scolaires

n® 4078 - 22 janvier 1976 - connaissance linguistique

des zutorités scelailreScees D
n® 4135 - 4 aofit 1976 - communes périphériques - con-
naissance: lingulstique Ges
autorités scolalréScococoncanocs. Po

n®4335 ~ 16 septembre 1976 ~ région de langue a@llemande:

rappert dtinspection con-
cernant une institutrics... pe

Actes de 1'Btat Civil - régime linguistique

n® 4020 - 15 janvier 1276 ~ communes de la frontiére
lingul stique ~ extraits

dractes traductiohesccecos po.

n® 3742 - 25 novembre 1976 - communes périphériquesc... po

103

106

109

101

117

o/ o




Adjudications

o

n® 3838 -~ 8 janvier 1976 - cahier des charges, soumis-
SlONcaccscuncaancnanannonens P- 121

Avis et communications au public - langue a employer

~ Services centraux et d'exdcution

&

n® 4274 - 29 juin 1976 - destinés aux fravailleurs :
) étrangefSuoonuoouancononouounu po 166

n® 4112 -~ 16 septembre 1976 - destinés aux habitants de

' langue allemandecscoscoes po 170

o

n® 4343 - 2 décembre 1976 - signalisation routidre.as.. p. 174

~ Services régionaux en génédral

n” 3953 - 3 juin 1976 = S.N.C.B.- pictogrammes, panneaux
: indiguant le¢s. destinations, ta-
bleaux horaireseessasccosanassss po 140

]

n® 4343 ~ 2 décembre 1976 - signalisation routidrese... p. 174

.~ Services locaux en géandral

[+ ]

4343 - 2 décembre 1976 - signalisation routidre..... p. 174

- Services locaux - Bruxelles~Capitale
n® 3996 - 22 janvier 1976 - inscriptions sur une oceuvre .
d'artoccccsacoccsnnonacance Do 1e2

n° 3832 - 23 septembre 1976 - annonces de recrutement
dans un journal publici- .
tairEDuuonu;oononnaubomoa Do 110
n® 3970 - 30 septembre 1976 - apposition de mentions
‘ dans des salles de cinéma p. 111
n°® 1093 - 14 cctobre 1976 .- plagques de déncmination des .
FUEScooasessasoannaocsnnaos po  LLU

n® 4094 - 124 octobre 1976 - plagues de dénominaticn des

.
FUSSoccscccscosscnvcoasnanoa [io 116
- Services locaux - régior g langue allemande
n® 4159 -~ 5 février 1976 - plaques de dénomination de
' lieu,indicateurs de direction p,  10%

0/0
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~ Services locaux - communes périphérigues

n® 3995 -~ 14 octobre 1976 - plaques de dénomination
des rueSccccecscecscnsasen

Cadres linguistiques ,

n® 4324 ~ 19 novenbre 1976 - bursau régional de Bruxelles

OoNoEaMoousoosasncsonacnas

Cadres linguistigues ot degrés de la hidrarchie

Degrés de la hiérarchie
~ Nombre de ﬂugr~sguaoooo,cnueaocnauuncqpnaroauquuunn,o

- Service dépourvu de cadre OrganigUfe cococasancosnosos
- Répartition uniférme dcs . grades en degriSccconcoconse
-~ Grades non classés @N LaNgScocceecaancronsocnsesnesss
- Groupe A'emplodSennnevinanocnsncooansovaonoonnocssens

- Répartition des grades en degrés sur la base du
classement hiérarchiquenaanuoun,nunnup=°°nonononocn=g

- Effet rétroactif d'un arrété déterminant les degriés
de '1la hlerarchlgnuanua“noonnoﬂongonouonnononuoconovoc

~ Fixation du classement hidrarchigUeesceonocoonoasanss
© Carri@fe PLlaNEoavaecoansuocsonaonoonontotosssasens o,

~ Ftablissements scientificques de 1'Etateeeccoronoocese

Cadres linguistiques

- hdaptatioﬁ des cadres linguistiques

- Cadres linguistiques fixés & la suite d'un avis
unanime au sujet du projet G'arrétd...concccesocsos

~ Cadres linguistiques fixés aprés que la Section
frangaise et la Section néerlandaise eurent adopté
des points de vue divergents au sujet du projet

! té
d'arré Cocvoconnocunocconooncaccooorovacosannon0n e

- Cedres linguistiques séparés par admlnlstratlon

gcneralbaocununnaono,on°oa°uou,°qouuoronnunncuaoonnuu

~ Service sans cpdre OrganiguUecce.aseoceseconcancasoons s

- Répartition paritaire des eamplois au prenier et/ou au

deuxieme degré de 1a hidrarchice..eeecosecscsseseas os

= Effet rétroactif des cadres 1inguistiquesSeeeececsssoss

Pe

Do

Peo

e
pﬂ
Po

Be

pe

Da

113

178
179
179
180
180

181

181
182
182
187

1_8,5

163

184

185

185
186

o/
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=~ Cadre bilingue
=~ Mode de c¢calcul du nombre d'emplols Ay rtpartlrnoo Do

- Nombre d'emplois 1nsuff1=ant pour réserver 20 PoCes P

—- Importance des régions - Affaires localisdes dans
Bruxelles—Capitaleccccoaccassccoansanianoosonanosssso Do

Certificats - langué a employer

~ Scrvices locaux .~ région linguistique homogéne

n° 4066 - 6 mai 1976 - déclarations attestant la bonne
exécution de travalXeecoosopeneos Do

n® 3953 ~ 3 juin 1976 - S.N.C.B. = billets d'excursion. p.

- Services locaux - communes périphériques

n® 3742 ~ 25 novembre 1976 ~ carnets de mariage, extraits
: dtactes d'état-civil,cartes
d'identité; certificats de
bonne vie et mepeurs.ssooss poa

Collaborateurs privés

0

n® 3955 ~ 20 mai 1976 - rapports avec des particuliers. p.

n® 4381 - 16 décembre 1976 - C.A.P. désignation de
: Mmédecingcecooosooecaonoasa Do

Connaissance linguistique du personnel

- Services centraux et services d'exécution

n® 3610 ~ 13 mai 1976 - A.S.B.L. "Oeuvres sociales ToTunrpn

n® 3710 - 25 novembre 1976 - service d'exdcution avec
' sizdge hors de Bruxelles—
Capitale€ccoovcoasoussaansa Po

~ Services régionaux en géndral

n° 3382 - 5 février 1976 - S.N.C.B. gardes-traifisececcco po

-~ Services régionaux article 35, §1 a

n® 4100 - 30 septembre 1976 - bhureau de pogte00°counuou Pe
- Bervices locaux - Bruxelles ~Capitale

n°33B1 - 35 féVrier 1976 - S.N.C.B. - personnel des

JALESoconaccasnvoassnnooncoa Do

186

188

104
140

117

153

120

192

171

132
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- Services locaux - communes de la frontidre lingui stique

n° 4381 - 16 décembre 1976 - CofeP. MEAECINSecsveroasne pa 120

Contacts avec le public

- Services centraux ot services d'exdeution

n® 4029 - 9 septembre 1976 - C.G.E.R. — guichetScssonsa pa 168

Déclarations

(voir rubrique: certificats)

Degrés de la hidrarchic

4263 ~ 4 mars 1976 - classement hiérarchique des
' grad@Scessscsscccceansnsnsocase Do L1IC

[+

n

(voir également rubrique: cadres‘linguistiques et degrés
de la hiérarchie).

Elecitions

n® 4259 ~ 13 mzi 1976 -~ Bruxelloq—Capitale et communes
3 facilité: convocations élec-
torales.cocncoccsnnanacsnssnoss P 105 -

Entreprises privées

fectes ot documentg 1mposcs par la 101 et les reglements
langug A employer

i

o

n® 4018 -~ 19 février 1976 - facturesoo,;nﬁnnsuouooupaoe Pe 190

v

3970 ~ 30 septembre 1976 - inscriptions dans les
CINEMasScooocascosanascsos Po 111

n

Formulaires et imprimés en service intérieur - langue a employer

=~ Services régionaux en géndral
n° 4063 - 23 septembre 1976 -~ documents pour allocations )
de chimagecacccnsoncnooas Po 130

~ Services régionaux - article 36, Siler

o

n® 4264 ~ 16 septembre 1976 -~ documents - service de

santé administratif..ccso 'po 129

ofa
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Incompétence de la C.P.CoL.

o

n® 4153 - 15 janvier 1976 - infractions au. code de la
: route - avertissementsSeoeo.e Bo
n°® 4416 - 30 juin 1976 - timbres d'amendeccceococoococnae Po

n® 4137 - 23 décembre 1976 -~ documents relatifs 2 des
poursuites judiciaires.ce.. po

Organisations des services

- Services centraux et services d'exécuticn

n° 3938 - 29 janvier 1976 - CoOmMMiSSionSeesccocassecses s Do

o

n® 4291 - 24 juin 1976 - Ministeres régionauXeeenssccass Do

~ Services régionaux
n® 3976 -~ 9 septembre 1976 - éguipes de 1'ins ection
guip P :
medicale scolair€cocoocooses po

n° 4203 - 28 octobre 1976 = ColoBiBavoncsosonoconnnoanns Do

Rapports avec des particuliers - langue a employer

— Services centraux et d'exécution

o

n® 3955 - 20 mai 1976 - collaborateurs priviéSscecoesasce Do

o

n® 4049 -~ 9 décembre 1976 - avec un particulier de la
région de langue allenande.. Po

= Services régionaux en général

‘n® 4063 - 23 septembre 1976 -- documents pour allocations -

de chomageouuuouuoounuoaua B

~ Services régionaux - article 34 ;§1ef

L=l

3921 - 4 mars 1976 - fédérations périphériques extrait

n
de rdleécusooocccnnadnochaososesnss pe

n® 3957 - 4 mars 1976 - fédérations: pprlphcrlques extrait
de rdl€cacoscacoonnscononosonson P

n® 4079 - 4 mars 1976 - fédérations périphériques extrait

de rdle, avertissement-sxtraito. e

195
195

196

148
154

hly
133

153

176
130

124
126

127
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~ Services régionaux -~ article 35, §ler b.

n® 3838 - 8 janver 1976 - adjudicationseccacsccannceasooe

- Services locaux - Bruxelles-Capitale

n° 3882 -9 septembre 1976 ~ C.iA.P, - fréis “ Not®osoccos

Réle linguistique

Rapports avec d'autres services - langue 3 employer
n® 3953 - 3 juin 1976 - S.N.C.B. avis PAr t8liXosonaosae
n® 4115 -~ 16 juin 1976 - service c.atral avec 1'Tnsts—
tut vom Karmaneaososcecocsncocoo
n® 4321 - 23 septembre 1976 - service central avec ser—
' vice local - communes de
frontidére linguistique.....
n® 4337 - 23 geptembre 1976 - service central aveec ser-
' vice local - communes de
frontiére linguistique....
n® 4267 ~ 23 septembre 1976 - service régional article
35, §2 avec service local-
commune de frontidre lin-
QUisStiqUEecscancoannnonsana
n® 4261 ~ 7 octobre 1976 - entre services régionauxe oe o

n® 4147 - 19 février 1976 - changementoseoovooavecooanans

Sexrvices au sens des L.L.C.

n

n® 3976 - 9 septe

TaT,m

° 367C ~ 13 mai'1976 ~ A.S.B.L. ~"Owuvres Sociales

PDOS D600 E000000TALOOBADADD00G G

mbre 1976 - Equipes de 1'inspection sco-

laireacaccaaonnsccoancosews

n® 4203 - 28 octobre 1976 - CeleBeEoooaocosonooacanonsona

ol

P
Pe

pa

pe

Da

121

108

140

151;‘

170

171

131

150




Traitement en service intérieur - régime linguistique

~ Services centraux et drexdécutiocn
n® 3955 - 20 mai 1976 - accident de trevaileocaceancscoe pa

n® 4372 = 25 novembre 1976 - Signalementeocoeeocesss s .. Pe

~ Services régionaux - article 36, §ler b.

o

n° 3838 - B janvier 1976 ~ adjudicationScecccosescesacse D

153
172

121

o o
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2. Synthese des avis des sectimng réunies

T, SERVICES LOCAUX

~ Services locnux

Communes plériphérigues

~ Actes dressés par 1'administration communalc .

Par requéte du 21 novembr. 1974, la Commission a £tdé
saisie dtunc plainte contrc la commune de Wezembeck-Oppem du feit
que cette commune a passé le 7 mars 1974, un compromis dc vente avecg

la firme privée T... gse & Bruxelles~Capitale.

Aprés avoir constaté la rlalité des faits, la Commission
a estimé cue le compromis de venti en cruse dtait un ncte au sons
des LoL.Co: en ffet, nu sens lo plus large du terme, 12 notion
"alacte’ vise les actes dressés par les scrvices ot concernant les
particuliers ainsi que lasraétes paésés cntre les services ct les

particuliérs.

En conséqﬁence, 1'article 30 des L.L.C. prévoyant gque:
"les communes de Rhedo Saint Gendse st Wezcmbesk--Oppem rédigent les
actes en néerlandaisa tout intéressd pout shtonir du service gui a
drbssé_l'écte 2t cu; sg=2ns frais supplémuntairgsé ef sans justifier
sa demende, unc traduction francaise axactg'valant-expédition ou
copie cenforie’, le compromis de vente conclu entre la commune de
Wezembeekncppem‘et la firme privie T... devialt &tre rédigé en nécr-

landeis.

Conformément & l'article 58 des L.L.C., le compromis de
vente a.donc dté déclord. nul car contraire auy prescriptions des

LoliaCa

- AVis n°*3974/IL/P du 15 jenvier 1976,

n/o
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- Services locaux
~ Communes de la frontiére linguistique

- Extraits d'actes d'Etat-Civil - traduction.

Par requéte du 10 février 1975, plainte a été déposde
auprés de 1~ Commission du fait que le service d'Etat-Civil de 1la
ville de gourtrai refuse 4 nouveau les thraits dos registres de
1'Etat Civil de la ville de Mouscron, établis en langue francaise
qui.sont remis a des personhes nées 1 Mouscron et désireuses de

contracter maringe « Courtrai.

La Commiésion, ﬂprts rappe l de son avis 3624 du
22 novembre 1973 o elle s'dtait dEJd prononcea sur ce probléme, a
estimé que la ville de Courtrai nc peut impdser aux particuliers une
tracucticon des wxtraits d'actes d'Etat Civil et elle ne peﬁt exiger
de la ville o Mouscron l& traduction dlextraits d'actes de 1SEtat
Civil quc eotte dornilro o Etablis en frangais 2 la demande d'un

particulier intéressd,

La ville de Courtrai a cependant la poscibilitd dtate—
tirer 1'att ention du partlculler sur le fait que conformément A
lrarticle 14, §2 b., il peut obtenir un extrait cn frangals ou en

néerlandais 2uprdés de 1z ville de Mouscron.

De plus, afin de permettre aux sefvic¢s de l'Etat Civil
de Courtral d'instruire chaque dossier dans 1la langue de la régicen,
il semble conforme & l'esprit de la 1ol gque la ville de Courtrail
dﬁmandL au gouverneur de l2 province de Fleandre Occidentale une tra-
duction néerlandaise certifide exacte des extraits d'acte d° Etct

'Civil etablis en frangals par la ville de Mouscron.
- Avis n°®4020/II/P du 15 janvier 1976.

o/
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- Services locauxw
~ Bruwelles-Crpitale

~ Imscriptions sur une ocuvru-d'zart.

Par roquéte du & janvier 1975, pleinte o Jto Adposdc
contre 1z ville de Brurtelles du fait qutun: statue situde dans un

pprc prés du stade du Heysel porte’ la mention unilinguc “Le Semeur©.

La status, coulde en bronze & wnrtir 2fune ocuvrz cn.
plétre du sculpteur Mathieu Desmaret, ports l2 mention unilinguc

e Semeuri,

Dmns 1}éveptualité o 1l y o don d'une ocouvrs dvart,
le Ccllég@‘des Beurgmestr. et Echevins decide des inscrintions 4 v
appeser, le titre de 1foeuvrs tel qu'il a St =ttribué par liwrtlstg
étant évidemmont inscrit dtaffice sur l'oeuvre.

Selon la jurisprudence de la Commlssicn, csrbzines
inscriptions, méme lersqutelles sont gravies sur des bitiments
publics, sa différ%n;ient fondamenteloment “es avie et communicotions

de caractire administretif de par leur nsiure mime (2@ caractérs

historique, potriotiquesce). Driutre part, si certsines inscriptions
gravées ou tallldes constituent ¢des avis et communicatisng au vublic,
¢lles peuvent Otre aaintenues sur un bftiment public dans lc ces ol

~

leur ~nlévomnent nuirait & 1'esthétiogue ¢ 1'ocnsemble architectural.

W Le titre d'une oeuvre d'ert {trat attribud 3 ce;lc«ci
par l'artiste feit prrtie intdgrante de catte ceuvre. Par'conséquent,
de prr. sa nature mdme qui est de caracté:e artistigue ét'noh adminis~
tratif, une telle inscription gravéc dans lz rierre ne peut &tre
considérdc comme un avis ou une communications au.public au sens

des L.L.C.

o/ a
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La Commlssion a cependant estimé qﬁe les autorités
d'un service lecel de Brurelles-Capitale ét-ient tendes en vertu
de 1'esprit de la législation linguigtigue lorsgu’ciles exposent une
osuvre dfart, de veiller » donner au puklic une infermation dens
leg deux longues au sujet de cette oceuvre et gu'il éteit dés lors
indispensaﬁle de joindre & chague ceuvre cxposée une plaguette bilin-
gue portant le titre de l'osuvre ¢t tcutes autres indic-ticns utiles

la concernant.

- Avis n®3996/I1L/P du 227janVier 1976,

~ Services lccaux
~=ICommunes périphériques ¢t certaines communes de la rigion de
isnguc néerlandoisc

~ Actes administratife des autorités scolaires.

Les auvtoritds scelaires, avent dtabli la connaissance
de ls» seconde langue dens le cadre de la loi portant le rigime lin-
guistiqus dans l'enscignement, feront usege de cetre 1éngue quand
cel usnge @st prescrit, A savolr celui du neerlandesis dans las
dcoles frénccphonas dans lr région de langue nécrlandaise (communes
périphériques et autres communes de la région de langue néerlan—
daise) ot celui du frangeis dans les éceles néerlandephonces dans
ia riglon de langue frangzise. En ce qui concerne lesg autorités
scolaires qui n'ont pas fourni la preuve susvisée du la connalssance
de la seconde langue, l'autorité revétuc du ﬁouvoir de nomination
peut, pulsque les L.L.C. n*ont pas instsuré d'dépreuves linguistiques
sur le plan administratif, exiger de la pert de ces autoritéslscbm

laires une connaissance de 1a langue de la réglon, appropriée a
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“ltexercice Jde leurs fonctions; dens la mesure ou los orutcorités
scolaires concern<os sont hebituellement fenues o rédiger. des actes

'un caractére administratif,

=~ Avis n®4078/L/P du 22 janvier 1976,

=~ Services locaus
~ Régions de langue allemonde

~ Avis et communicaticns au public.

Les avis ot communications destinds au sublic doivent
Stre établis, conformiment % l'article 11, §2 des LeLoCay, en z2lle-
mand et en francais, ~vce pricrité A 1'~1lémand, ce qui =st le crg

des plaques de dénominaticn ¢ lieuw de. 1a communc dc Le Calamine.

Les indicatceurs de direction Z=ng le région de langue
allemande doivent &tre dtablis en “llemand ot en frongais, confornd-
ment & lz jurisprudence censtante de Ia CePoCole, portant intcrpréta-

tion des articles 34 et 36 dog L.L.Ce

~ Avis. n®4159/II/P du 5 février 1976, ' .

- Services locaus

- Declarations attesgst=nt lo bonne exécution de travauw.

‘Les déelarations destindes i des particuliers ot ddli-

vrées

o

ar un seérvice local établi dans la région de langue francaise

ou néerlandaise; doivent Blre €toblies, conformément & 1'article 14.,

n/o
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§ler des L.L.C., dans la langue dc la région ol est &tabli le ser-—
vice local; unc traduction peut, étre obtenuedans les conditions

prévues a 1'article 13, §ler des L.L.C.-

La méme régle s'appligue aux déclarations unilingues,
préalablement établies par 1'entrepreneur ct gui sont soumises par
ce dernief a la signature du service public local; lorsque cés
déclarationé sont bilingues, elles ne doivent &tre coniplétées gue

dans la langue prescrite par l'article 14, §ier, précité des L.L.C.

~ Avis n®4066/1/P du 6 mai 1976,

- Services locaux
- Bruxelles~Capitale
- Convocations &lectorsles bilingues, accordant la priorité au

frengais. .

Le constat de la nullitéd éventuelle dés convocations
électorales pour les dlections communales du 11 octobre 1970 cst
frﬁppé de prescription depuis.le'ii wctobre 1975, an vertu de 1'ar-
ticle 58 des L.L.C.

Les convocations électorales aux élections ldégisla-
tives ot provinciales du 7 novembre 1971 et celles des élections
d'agglemération du 21 novembre 1971 sont conformes aux instrﬁctions
du Ministre de l'Intérieur du 13 avril 1965: le bilinguisme est
prescrit, sans pféciser de priorité en faveur du ffangais ou du

néerlandais.

ofa
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La CePeColio est d'avis que les convecaticns dlectoralas:
dans les communes de Bruxelles-Capitale devront comport.or dééofmais
deur faces unilingues. Si le langue de 1'électeur est connue, il
n'y a iieu'dc complétor gue la face.correspendante; si sn languc

n'est pas connue, les deux faces dovront &tre complétéesn

I1 duit étre fait application de la méme formule
recto-verso dans les communes périphériques et les communcs & faci
fités, c¢tant entendu toutefois que si 1a langue de 1'électeur ntost
pas connue, il y a lieu, sur la basc d'une présomption'juristantum,
de compléter 1la convocatibn €lectorale cans 1a langue de la région

corragspondantc.

:

- Avis n°4259/II/P du 13 mai 2976.

- Services locaux
« Communes périphdriques

- Actes administratifs des autorités scclmires.

Imposition d'un nauvel examen linguistique & 1'insti-
tutrice en chef de 1'dcole communale francophone subventionnde 3

Wezembeek-Oppen.
Point de vue de 1~ Section Néerlandaise.

Tout comme le. département de 1'Education Natiopale -
Secteur néertandais ~ la Section néerlendaise se base suir ltarticle
ler, $iler, 4° des L.L.C. Elle considare toute école comme un service
local, dont il découle que le chef d'un établissement, éhargé e
téaches édmihistratives, est soumis aux mémes lois en ce gui concerne
les connaissances linguistiques imposées. Comme 1l'intéressée n'sz
pas €tabli las connaissance de la langue néerlandaise dans le cadre ‘

o/ a
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de lé loi portant le régime linguistique dans l'enseignement, clle
devait soit satisfaire ! un examen portant sur la connaissance appro=-
fondie de la langue néerlandaise, organisé annuellement par 1'Adminis—
tration de 1;Enseignemenf Moyen et Normal, soif soumettre un certifi-
‘cat délivré par le Becrétrire Permanent de Recrutement (article'53

des L.L.Co)j; 1l'examen subi par 1'intéressé % la date du ler septembra
1964 ne répond pas a ces evigencos, tahdis qu'il n'a pas été‘fnit
appel au contréle ou & l'enveil d'un observateur de 1a CoP.C. L,, dans

le cadre de l'aerticle 61, §4, 2&me alinés des LalioCa

Le délai de prescription, qui est de cing ans, prend

T
t
(T

cours & partir du 6 aolit 1975, date A laguelle 1a C.P.C.L. a

informée de 1'examen en cause.
Point de vue de la Section francaise.

Etant donné que les L.L.C. n'ont pas imposé d'épreuve
linguistiques sur le plan administra t1f aux autorités scolaires qui
n'ent pas établi la connsissance de la seconde langue dang.le cadre
de la loi portant le régime linguistigue dans l'enseignement, 1'auto-
rité revétuc du pouvoir de nomination peut imposer un evxamen portant
sur une connaissance de la langue de la rcglun, cpproprlec % leurs
fonctions, dans la mesure oft les autorités scclaires concerndes sont
hﬁblfuellemen+ tenues de rédiger des actes d'un caractérc administra-
txfn Cet examen fut orgenisé le ler scpt embre 1964, par 1'autoritd

communale de Wezembeck~0ppemn o

Le droit de 1a CePoCola; prévu & 1'article 6%, §4,
2¢me alinéa, des L.L.Coy, n'est applicablé gu'aux examens organisés

dans le cadrc des L.L.C., ce qui n'est Prs le cas an l'cccurrence.

Le délai de prescription de cing ans est expiré,
puisque la nominatfion définitive date AU 6 juillet 1967.

o/
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utilisée per ce dernier, pour autant qu'il s'agisse du francais ou

du néerlandais. Elle a déclaré 1a plainte recevable et fondéec.

~ Avis n°3882/II/P du 9 septembre 1976.

- Services locaux

Région de langue allemande

Actes administratifs des autoritds scolaires.

Par requéte du 14 avril 1976, pleinte = été déposde
auprés de la Commission contre le fait quten régiop de .langue alléé
mande, une inspectrice des jardins d'enfants a rédigé des fapports
relatifs aux prestaticns des ingtitutrices maternelles exclusivement'

en frangais.

. La Commission a estimé que le rapport relatif aux pres-
tations des iﬂétitutrices maternelles ne péuf éffe considéré que
comme un document administfatif vigant a Etablir lé'"signalement“
de ltintérecssée; ce rapport-tbmbe donz dans le chemp dtapplication

de ltarticle ler, §ler, 4° des L.L.C,

En consequence ce rapport d'inspection, au regard des

L.L.C., étant assimilé A un document de service intérieur concernant

-

un membre du personnel, dovait &tre rédigé en langue #llemande confor-

mément -2 l'article 10 des LoL.C.

T

- Avis n®4335/ S du 16 septembfe 1976«
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= Services locaux
— Bruxelles-Capitale . o ' .

- Avis a2t communications au public.

)]

Par reqﬁéte du 24 janvier 1974, plaintc a €té luosce
contre différentes adwinistrations communales, CoAsP. , otganismcs
privés et publice établis & Brurelles-Capitale ou dans la région
de 1angue‘néerlandais¢ cui ent fait publier des avis de recrutement

unilingues frangais dans l'hebdomadaire "Belgigque n®i'e.

Lés organismes publics et privés envoyent leurs annon-
ces a une agemce de presse chargée de les faire publier dans un ou
plusieurs journaux. Les annonces de recrutement feites par des ser-
vices publics sont souvent insérées dans "Belgique n®?1” sans que
ces services en aient falt la demmnde.du fait que ce journal falt
partie du méme groupce de presée“que d'autres journaux a grand Lirage
et que les snnonces insérées dens l'une de ces feuilles sont reprises

automatiquement par les autres.

Les organismcs publics dont question dans la plainte
sant des services locaux, des sorvices centraux ou des services

dtexécutions

Les annonces de recrutement sont des avis et communica-

tions .au publie publiés par la voie de la presse. privée.

Les avis et communications étant adressés au public
_directement‘parlllinte;médiaire de firmeé privées publicitaires, -
lesquelles doivent &tre considérles comme des collaborateurs privés
au sens de l'article 50 des Lo.L.C., deivent &tre rédigés en frangais
et en néerlandais en vertu de 1l'article 40;salinéa 2, quaﬁd ils
émanent des services lecaux et des services centraux établis a
Bruxélles—Capitale. Quand ils émanent de services locaux établié
en région de langue néerlandaise ou de la région de langue francaise
ils tombent sous l'application de 1'article 11, §ler, c'est-a-dire

qu'ils doivent &tre rédigés en néerlandais.ou en francais.

of o
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La Commission estime que les avis de recrutement
émanant des services qui tombent sous ltapplicaticn de 1'artic1é 40,
alinéa 2, doivent &tre envoyés‘aux organes de presse dans les deux
langues. Comme l'on ne peut obliger les journaux-é.publier un avis
- dans une autre langue que la leur, les autorités compétentes doivent
veiller a ce gque tout avis de recrutement soit de toute manidre
toujours publié simultanément en francgais dans des Journaux franco-
rhones et en néerlandais dans des journaux néerlandophones. Afin
de respecter la régle du bilinguisme,-des avis en question, las

journaux choisgis doivent avoir 1a m@me norme de- diffusion.

En ce qui concerne les.organismes privés dont question
dans la plainte, les annonces de recrutement qutils font publier
dans le journal "Belgigue n°1", ont un caractdre purement privé,
et par conséquent ne tombent pas souSrl'appliCation-des LaLnCni

(avis 1737 du 16 février 1967).

- Avis n°3832/I1/P du 23 septenbre 1976,

- Services locaux

Brukelles—Capitale

Avis et communications au public.

Par requéte du 17 novembre 1974, plainte a dté déposée
contre le fait. que -dans les salles de cinéma de 1'egglomération
bruxelloise les indications "Défense de fumer" et "Sortie de secours®

sont unilingues francaises.

L'apposition des mentions "Défense de fumer®™ ot
"Sortie de secours" dans les salles de cinéma, 'y compris celles de
l'agglomération bruxeiioise, est réglementée par les dispositions
général concernant l'hygiéne du travail, ainsi que la Sécurité et

la Santé des Travailleurs .

o/
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Le texte du riglement est valable pour tout le pays
sans que soit faite la dlstlnctlon de région et ne fait nullement
" mention de bilinguisme; d'autre part il n ex1ste pas de circulaires
ni dt'instructions partlgulleres au sujét des inscriptions dans les

cinémas.

Toutes les salles de cinéma de Bruxelles-Capit-le sont
exploitées par des particuliers; elles peuvent &tre considérées comme
des entreprises priﬁées‘puisqu'elles poursuivent un but commercial.
En vertu de 1'article 52 des L.L. Cn; les entreprises commerciales
font usage de la langue o est établi leur siége d'exploitation en
ce gqui concerne les documents imposés par la loi ou les réglements,
par conséquent, les mentions "Défense de fumer"” et "Sortie" étant
imposées par un réglement d'ordre général doivent a Bruxelles—
Capitale 2tre .apposées en frangais et en néerlandais‘dans les salles

de cinéma puisque Bruxelles-Capitale est-par principe bilingne.

Le Musée du Cinéma a quant a lui un statut particulier

puisqu'il regeit des sub51dcs et n! ESt pes un cinéma commercial,
il est d'autre part situé dans les bitiments du Palais des Beaux-—
Arts assimilé & un service local de-Bruxeiles~Capitale (avis ..
n°3584/1I/P7du 24 mai 71973). Le Musée du Cinéma peut donc &tre
considérée comme un service local de Bruvelles-Capitale, qui en
vertu de l'article 78 des L.L.C. doit redlger en frangals et en neer—

landeis les avis et Communlcatlons au publlc en l'cccurrence les

mentions "Défense de fumer" et Y“Sortiem.

- 1
[RRS - -~

- Avis n°3970/II/P du 30 septembre 1976.

e
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- Services locaux
~ Communes périphériques

- Avis et communications au public.

Par requéte du 28 décembre 1974, plainte a été déposde
contre la commune de Wezembeek—-Oppem parce que certaines plaques de
dénomination des rues et un panneau de signalisation routidre sont

bilingues avec priorité au frangais.

Cartaines plaques de dénomination de rues portent la
mention frangaise au dessus de la mention néerlandeise tandis que
dtautres portent 1la mention néerlandaise au dessus de la dénomina-
tion frangaisé. Les plaques portant la dénomination frangaise en
premier lieu sont calles portant des_noms_de rue constitués par un
nom propre. Gréce a cette fagon duo prbcéﬁer lé ndﬁ propre en cause

1

ne doit é&tre mentionné qu'une seule fois sur le pannedu,

Selon la jurisprudence de la Commission, les noms de-
rue, lorsqu‘ils figurent sur des plaques exposées a la vue du public,
constituent des avis et communications au publié au sens des L.L.C.
Il en va de méme pour les panneaux de signalisation.

Wezcembeek-0ppem étant une commune .périphérique, la
loi prévoit un régime de facilités ‘en faveur des francophones d'une

telle commune., - : :
Priorité doit cependant toujours &tre accordée 3 1la

langue néerlandaise, les communes périphérigques devant &tre traitédes

comme appartenant & la région de langue néerlandaise.

n/n
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La Commission a donc estimé par 4 voix pour'de'ia ;
section néerlandaise, 3 voix pour et une voix contre de 1la sectiom‘
frangalse gqu'en principe les plaques: de' dénonination des rues a
Weaembeek~0hpew devaient f.re bilingues ave < priorité au neerlandais.
Cependant, lorsqu'un nom propre de rue dtait intraduisible, la Com-
mission a- estimé- pour des raisons grammaticales que 13 dénominztion
francaise pouvait précéder 1la dénomination néerlandaise de facon a

ne devoir mentionmner 1le nom. propre gu'une- scule fols sur le panneau.

_ Quant au panneau de signalisation, la Commission n'a j#]
pas: été en mesure de constater-1'infraction signalée par le plaignant,
par manque-d'indications précises. Elle = dénc ecstimé gue la plainte

était sans -objet.

- Avis n°3995/IT/P du .14 .octobre 1976.

~‘Services ldcaux

- Brﬁxélles—Capitale

Avis et communications =1 public.

Par requédte du 10 juin 1975, pleinte a été déposée
contre la commune d'Uccle parce que certaines plaques de dénomination
des rues ne seraient pas conformes a la législation linguistique.

T1 ‘existe A Uccle d'une part des mlaques portant la
mention "Rue Général Lotz — Generaal Lotzstraat" et d'autre part,

des plaques portant la mention "Rue Général Lotzstraat’.
Dans la rue Dodonée, il y a des plaques portant 1'ins-

cription "Rue Dodonéestraat" alors que le nom du botanniste est

"Dodoens" .

e
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31 -les autorités communalcs aont Seules competentes
Pbour fixer les nomd'de- rue, ‘glles sont Cependant dans leur chaix,
lides par les. LéL.C. étant donné. qu'un nom de ‘rue constitue un avis
ou unc communlcatlon au public emanent dfun serv1ce local., Cette

thése est conflrmee Par une jurisprudence constante de 1o Commission.

La commune d'Uccle doit donc en vertu de ltarticle 18
des Li.L.C, rédiger en frangais et en néerlandéis‘lesinoms'de rug,
Selon la Jurisprudence de 1a Cemmission, les termes "en frangaig®
et'en néorlandaisgy doivent &tre interprétds in casu dans le sens
que tous les textwos sont-repris simultandaent, intégralement et sur
un pied de stricte égalité, dans les deux langues, sur les avis et
communications destinés au public.

La FommlsSlon a donc estlme par 3 voié pour de 1a
section ngerlandalse, 3 voix pour et une voix contre de la section
franga1se qu’ en ce qui concernait les plaques portant uniquement 1a
mention "Ruc G@neral Lotzstraat” les deux langues n'étant pas
plapggs Ssur un'pleﬁ?ﬁe strlcte galltc et gue la comqune d'Uccle
devait donc eapposer des plaques avec lc dxnomlpat;ons frangaise_

et néerlandaise exactes et compldtes

,En ce qui concerne le'ncm inscrit "Dodonée’ la déci~
sion a été prisc p par 1 1dm1n15tratlon communaie en 1904 bien que
au peint de vue hlstorzﬂu cette inscription ne seralt pas exacte

puisque le nomAdu;botannistg‘sgrait PDodogns”n

. . - S v Lol

_La_Comm}ssiqn 2 estimeé qu'elle n'était pas_gompétente
én, ce qul COHCanclt le Ffait que la mention ”Dodon ; étaiﬁ exacte
ou nona Il nfy a an eff;t pas 1nfractlon aux LoL.Co du moment que
les plaques mentlonnent 501t la mentlon URpQ_podonee - Dpdonéestratﬁ

soit la mentlon "Rue Dodoneestraat”

o/
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- Lorsqu'il s'agit d'un nom propre intraduisible, la
Commission est en effet dtavis pour des raisons d'ordre linguls.ique,
que les mots frangais "rue" ou "avenue® peuvent précéder les mots
néerlandais "str=at" ou ".asn" afin de¢ ne sientionner le nom propre

qu'une seule fois.

- Avis n°4093/II/P du 14 octobre 1976.

Services”locaux

- Bruxelles~Capitale

- Avis et communications au public.

Par requéte du 10 juin 1975, plainte a été déposée
contre la commune d'Etterbeek parce qu'une plaque de dérnomi=-'
de rue portant la mention "Rue General Leman Strazt" ne serait pas

conforme A la 1égislation linguistique.

Selon’ la ju-isprudence de la Commission, 1és noms de
rue, lorsﬁu'ils figurent sur des plaques exposées & la vue du public,
constitﬁent des avis et communications au public.

La commune diEtterbeek étant un service local de
Bruxelles~Capitale doit, en vertu de l'article 18 des L.L.C. rédiger
en franqais ¢t en néerlandais les avis et cqmmunications-au public,
Selon ia jurisprudence de la Commission, les termes "en frangais et
en néerlandaist doivent &tre interprétés dans le sens que tous les
textes sont repris simultanément, intégrzlement et sur un pied de .
stricte égalité, dans les deux langues, sur les avis et communirs

tlons destinés au public.
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‘ La Commission a donc estimé par 3.voix pour de 1a
section néerlandaise, 3 voix poﬁr et une voix contre de la section
frangaise que la pldque portant ﬁniquement la mentien "Rue @enéralr
Leman Straat" n'était pas conforme & la législaticn linguistigue,

les deux langues n'dtant pas placdes sur un pied de stricte égalité.

- Avis n°®4094/II/P du 14 octobre 1976.

- Services locaux
- Communes périphérigques -

-~ Certificats

Actes de 1'Etat Civii.

Par lattre du 12 Eepfembre 1973, 1a Commission a &té
saisie d'une plainte contrc la commune de Kraalncm, en raison du
falt que cette commune ne respectﬁ pas strlctement la 1eglslatlon
11ngulsthue en PtﬁbllsSCnt dLS carnets de marlage, des actes de
1'Etat Civil et des cartes d'identité. La Commission a constate H
-~ gque les textes imprimés dans les carncts de marlage sont blllngues,
qu'il existe cvpcnd nt des exemplaires unilingues qui ne sont
délivrés gque sur dgmande, mails qu'aprés le mois de septembre 1978
il ne sera plus délivréd que des exemplairas unilingues;

- que les actes de 1'Etat civil sont transcrits &n frangals‘ou en
nuerlﬂnd als, selon le voeu de 1! 1nt;re55t, mals que. cette trans-

. eription a lieu sur des feuillets bilingues'préimprihés; gue ces
feuillets imprimés sont délivrés par le Ministére dela Justice;

~ que les certificats de bonne vie et moeurs sont des documents
blllngues, complétés dans la langue de 1'1nterosse'

~ gue 1l'on ne Aélivre plus, & 1l'heure actuelle, de cartes d' identité
biiingu93° que le libellé lmprlme sur les certificats d! 1dent1te
pour enfants sont blllngues et gue les mcntlons Yy sont apportees:

dans la langue de l'lntcressee

ofa
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Conformément a l'article 7 des L.L.C., la commune de

Kraainem est dotée d'un régime spécial, en tant que commune périphée

rique, appartenant a la région de langue néerlandaise.

1.

LTadministration communale est un service local.

Lé Commission a examiné lés différents faits :
En ce qui concerneke carnet de mariage, la Commission renvoie a
ltavis n°1404/II/N du 11 janvier 1966, Elle constate que dans le
livret de mariage, les instructions et conseils adreséés directe-
ment aux jeunes mariés concernés et les mentions éxtraites de
l'acte de mariage sont réunig en un ensemble, pouvant &tre consi-
déré comme un document officiel.
Au sens des L.L.C.; 11 s'agit d'un certificat, devant étre rédigé
en une seule langue par 1'administration communale, en vertu de

l'article 26. Cela s'applique autant aux directives gqu'aux n

‘mentions extraites de l'acte de mariage.

En ce qui concerne les actes, conformément 3 l'article 28 des
L.L.C., les textes préimprimés autant gue les mentions complétées
doivent &tre rédigés e: clusivement en frangais ou en néerlandais,

selon le veoeu de 1'intéressé,

AU sujet des extraits d'actes de 1'Etat Civil, la Commission

renvoie & ses avis 3614 du 22 novembre 1973 et 4020 du 15 janirier
1976, dans lesquels elle a estimé que ces actes tombent sous le
méme régime linguistique que les certificats. En vertu de 1'ar-

ticle 26 des L.L.C., ils doivent &tre intégralement unilingues.

Aux termes de 1'article 26 des L.L.C., les certificats de bonne -

vie et moeurs doivent &tre unilingues.

La Commission renvoie & son avis 704 B du 20 mai 1965, dans lequel
elle~a estimé gque sur le plan des L.L.C., une carte d7identité

constitue un certificat. -Elle est d'avis gue les certificats

o/ e
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d'itentité pour enfants, par analogie avec les cartes d'identité
proprement dites, sont également des certificats qui doivent

tout autant &tre imprimés et complétés en une seule langue.

- Avis n°3742/II/P du 25 novembre 1976,

-~ Scrvices locaux
~— Communes malmédiennes

- Actes concernant les particuliers.

Par requéte du 1 mai 1976, plainte a été déposée auprés
de la Commission contre l'envoi 3 un particuliér germanophone domi-
cilié & Maimédy d'un avertissement—extrait. de rdéle rédigé ‘en fran-

gals.

L'avertissement-extrait de rdle constitue un extrait
d'acte authentique et constitue, dés lors, un acte au regard des

L.L.C.

Lz Commission a estimé qu'en vertu de l'article 13,
§ler, alinéa 3, les services locaux rédigent dans la langue de la
région les actes qui concernent les particuliers; cepéndant dans les
communes malmédiennes, tout intéressd peut obtenir du service qui a
dressé l'acte et ce.sans frais suppiémentaires et sans justifier sa
demande une traduction certifide exacte valant expédition ou copié

conforme.

En conséquence, l'avertissament—extrait de rdle devait
étre rédigé en langue frangaise mais il est cependant loisible &u

requérant d'en obtenir une traduction en langue allemande.

= Avis n°4246/&/II/P du 9 décembre 1976,

n/o
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Services locaux

Communes de la frontiére linguistique

- Conneissance linguistique du personnel

Collaburateurs privés.

Plainte a été déposde auprés de la‘C.P.C.L. contre la
C.A.P. de Renaiz pour nch-application ou contournement des L.L.Co.

3 l'occasion du recrutement de deux nédecins.

La décision du 11 décembre 1975 par laguelle la CoA.P.
désigne en quaiité-d‘anesthésiste a temps,plein le docteur N., titu-
laire dtun certificat d'études en langueAfrangaise; est contraire
3 défaut du-certificat de connaissance élémenteire du néerlandais,
aux dispositions de l'article 15, §1ef des L.L.C. et elle gst dés

" lors nulle, sur la base de lterticle 58 des L.L.C..

En concluant une convention avec le docteur Sn; A
la date du 25 mars 1976, la C.A.P. n'était pas c‘ispensée, aux termes
des dispositions de 1'article 50 des L.L.C., de faire application

das diteslloisa_

Le docteur S., titulaire 4'un dipiéme en langue néer—
landaise, n'a pas établi la connaissance du frangais, langue des
patients, de langque frangalse peuvent faire usage et demander
1'emplei;conformément & 1l'article 12 - 3éme alinéa des L.L.C.; la
convention en cause est donc contraire aux L.L.C. et nulle, sur la

base de ltarticle 58 des L.L.C,

- Avis n°4381/II/P du 16 décembre 1976.

o/
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TI. SERVICES REGIONAUX

- Sefvices régionaux visés & 1l'art. 35 § ler b.

- 8.7.I.B. ‘

- Adjudications _ _

- Cahier des charges : communication éu publiﬁ

- Soumissions : ne tombent paé sous 1l'application de Ltart. 52 des
L.L.C. | '

- Traitement .en service intérieur’

- Rapports avec particuliers.

En séance du & janvier 1976, la Commission s'est prononcé

sur une plainte dirigée contre la S.T.T.%. du fait que :

- toutes ies opérations dés principaies adjudications se feraient
en f:gngaié - '

- gqu'il serait conseilléd aux firmes de faire leurs sounissions en
frangais en utilisant des adresses fictives dans la région bruxel-
loise afin gue les correspondances puissent se féire entiérement en
frangais. '

-~ 13 correspondance interne, méme entre_fonétionnaires néerlandophones
seraient entiérement frangaise

De contacts avec la S.T.T.E., il résulfe gue d'une part
Mconformément aux dispositions légales, les opérations afférentes aux
adjudications sont effectuées dans la langue de la région de l'adju-
dicataire en ce gui concerne 1a région de langue frangaise et 'la
région de langue néerlandaise, et dans celle des deux langues utilisée
par 1'adjudicataire dans Bruxelles~Capitale" ; d'autre part, elle
dément formeliement le fait que des firmes adjudicataires auraient
utilisé des adresses fictives situbes dans la région de Bruxelles-
Capitale, afin que les cbrrespondances puissent se faire entiérement

en frangais ;

a0/ o
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La 5.T.1.B. est un service régional, au sens de l'art. 35

§ ler b, dont l'activité s'étend A des communes de Lruxelles-Capitale

ainsi qu‘a des communes de la région de langue néerlandaise.

S1 1'on se refére 4 l'avis général n° 114-903-973 du

6 mai 1965 relatif a 1'emploi des langues en matifre d'adjudications

publigues, il apparait gue :

1)

2)

RN
p—_

le cahier des charges constitue une communication destinée au public.

Par conséquent, en vertu de 1l'article 1£ des L.L.C., la 8.7.7.R.
doit rédiger les communications au public simultanément en frangais

et con néerlandais. Le régime est identique a celui de 1'avis de

l'adjudication.

la_soumission & une adjudication publique n'est pas un decument

imposé par la loi ou les réglements- Elle ne tombe dés lors pas
sous l'application de 1'article 52 des L.L. C Quand une adjudica-
tion est annoncée par un service régional te7 que la S.T.1.B. la

sounmission doit se faire dans La langue du _service intérieur, en

L'occurrence, en francais ou en néerlandais, le choix étant libre

entre ces deux langues.

1'étude du dossier en service intérieur doit se faire suivant les

régles prévues & l'article 17, § ler des L.T. C. pour un service rié-

gional tel que la S5.T.I.B., c'est-a-dire :

- 81 1'objet de 1'9d3ud1cat10n est ehclu51"ement localisé ou loca—
liesble dans la région de langue néerlandaise ou de langue fran—
"galse, l'instruction en service intérieur, in casu 1'étude, doit

se faire dans langue de la région.

- 8i 1'cbjet de 1'adjudication est a4 la fois localisé. ou localisable
dans Bruxelles-Capitale et dans la région de langue néerlandaise
ou de langue frangaise, 1'1nstruct10n en service 1nter1eur doit
se faire dans la langue de 1a reglon de 1anpue neerlandalse ou

de langue frangalse,




~ S8i l'objet de 1l'adjudication est & la fois localisé ou localisa-
ble dans la région de langue néerlandaise ou de langue frangaise,
l'instruction en service intérieur doit se faire dans la langue

de la région ou l'affaire trouve son origine.

- 81 l'objet de 1'adjudication est a la fois localisé ou localisa-
ble dans la région de langue néerlandaise et de langue frangaise
et dans Bruxelles-Capitale et quand alle trouve son origine dans

une des deux premiéres régions précitées, l'instruction en ser-

vice intérieur doit se faire dans la langue de cette région.

~ 8i 1'objet de l'adjudication est 4 1la fois localisé ou localisa-~
ble dans la région de lanpgue néerlandaise et de langue franqaisgr
ét—dansiBruXellesmCapitale et quand'ellg trouve son origine dans
la derniére des régions pricitées, 1'instruction en service
igﬁé;}gﬁg_doit se faire dans ia laﬁgue de 1'examen d'admission
du fonctionnairé chargé de l'instruction de 1'affaire et, si
celui-ci n'a pas passé un examen d'admission, dans la langue
principale de ce fonctionnaire, étant entendu que le rdle lin-

guistigue du fonctionnaire est déterminant pour l'instruction

de 1l'affaire.

-~ 8i 1'objet de 1'adjudication est exclusivement localisé ou loca-
lisable dans Bruxelles-Capitale, iiiﬂfﬁﬁﬂﬁﬁiﬂHJﬁﬁﬂﬁgﬁxiﬁﬁ_iﬂgé;
rieur doit se faire dans 15'1angue de L'examen d'admission du
fonctionnaire chargé de L'instruction de 1'affaire et, si
celui~ci n'a pas passé un examen d'admission,'dahs la lanpue
principale de ce fonctionnaire, étant entendu qﬁe le vdle lin-
guistique du fonctionnaire est déterminant pour 1'instruction de

1L'affaire.
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Fn cas d'adjudications restreintes et d'appels d'offres
restreints la publicité de 1l'appel est limitée aux firmes dont le
choix est préétabli, par conséquent on peut considirer le rapport

avec ces firmes comme un rappart avec un particulier ;

En vertu de l'article 19.des L.%..C. un service régional
tel que la S.T.i.D. doit dans ses rapports avec un particulier,utili-
ser la langue que 1t'intéressé utilise guand celle~ci est le frangails
ou le néerlandais ; d'autre part si l'eﬁtreprise pfivée en 1l'occurence
-1'adjudicataire, est &tablie dans une comnune saus régime spécial de
la région de langue frangaise ou de langue néerlandaise, il est répon-

du dans la langue de cette comnune ; ' -

La Commission a conclu que la plainte &tait fondée en ce
qui concerne le cahier des charges. Celui-ci doit toujours étre

rédigé en francais et en néerlandais en vertu de l'art. 1& des L.L.C.
-~ Avis n° 2838-°11/2 du 8§ janvier 1976.

- Services régionaux

- Fédérations de eommunes - Application des L“Lucﬁ (art. 87 - Loi
26 juillet 1971)

.; Relation avedfuﬁ partiéulier

- Commune périphérique.

Un habitant francophone de.TLinkebeek a déposé plainte contre
un avertissement - extrait du rdle, relatif & la taxe sur 1l'enléve-
ment des imuondices, exervice 1973, et d'autre part, une sommation

I'invitant & s'acquitter de ladite taxe ;
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En vertu de l'article 23 des L.L.C., Linkebeck a &té répartie
dang les communes périphériques et dotée d'un régime spécial.
La commune appartent a la Fédération de Hal. La C.P.C.L, a jugé
que l'envoi par la fédération d'un avertissement-extrait et d'une
sommation constitue des'rapborts avec un particulier ; gu'en vertu
de‘l'articie 9% de la loi du 26 Juillet 1971, les doéuments en cause
doivent &tre remis au destinataire par la Fédération par 1l'intermé-
diaire de l'autorité communale de.son domioilé i qu'en vertu de
l'article 25 des L.L.C., l'autorité .commmnale doit utiliser la langue
dont le particulier a fait usage, pour autant qu'il s'agisse du fran-

¢als ou du néerlandais ;
La C.P.C.L. a formulé son avis comme suit
Article ler.- Les plaintes sont recevables et fondées.

§£332i3=§"“ L'avertissement-extrait du réle et de la sommation préci-
tés, émanant de la fédération de Hal, devaient, ainsi que lerdispose
l'article 9% de 1la loi du 26 juillet 1971, étre transmis par la
fédération au bourgmestre de Linkebeek ; cette commune périphérique
devait en vertu de l'article 25 des L.L.C. con&ernant les rapports
avec les particuliers, remettre lesdits documents au desfinataire
dans la langue wtilisée par l'intéressé, quand celle-ci est le
franqais ou le néerlandais, et prévoir, en outré, les traductions

nécessaires.
Article 3.- Conformément & 1'article 58 des T.L.C., la C.P.G.L. con-
-state la nullité, quant 4 la forme, de 1'avertissement-extrait et ‘de

la sommation ineriminés qui concernent la taxe sur le prélévement des

immondices.

- Avis n° 3921/¥1/P du 4 mars l@?éf
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- Services régionaux ,

- Fédérations de comnunes : application des L.L.C. (art. &7 - Loi
26 juillet 1971).

~ Rapport avec un particulier

~ Comiune périphérigue.

Un habitant francophone de Wemmel a déposé plainte contre
la fédération d'Asse qui lui a adressé le 22 octabre 1974, un aver-
tigsementwextrait du rdle, relatif & la taxe sur l'enlivement des

immondices, exercice 1974 ;

Aprés avoir renvoyé aux considérations @e son avis de prin-
cipe, n°® 3724 du 20 juin 197%, la C.P.C.L. a conclu comme suit :

Article ler.- La plainte est recevable et fondée.

Article 2.~ L'avertissement-extrait du rdle nrécité, émanant de la
fédération d'Asse, doit ainsi que le dispose l'article 94 de la loi
du 26 juillet 1971, #dtre transmis par la fédération au bourgmestre
de Wemmel ; cette commune périphéridue devait en vertu de 1'article 25
des L.L.C. concernant les rapports avec les particuliers, remettre
lesdits documents au destinataire dans la langue utilisée par 1'inté-
ressé, quand celle-ci est 1n francais ou le néerlandais, et prévoir,
en outre, les'traductions nécessaires.
_ |
Article 3.~ Conformément & 1'article 58 des L.0.C., la C.P.C.L.
constate la nullité, quant & la forme, de 1'avertissement-extrait

ineriminé qui concerne la taxe sur le prélévement des immondices.

-~ Avis n® 3957/II/P du 4 mars 19"?6u

—— S b e e, L, 2
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Services régionaux

1

Fédérations de communes : application des L.L.C. (art. 87 - Loi .

du 26 juillet 1971).

Relation avec un particulier

~ Commune périphérigue.
. .

- Un habitant francophone de Wezeumbeek-Oppem a dépdﬁé plainte
contre la fédération de Zaventeﬁ guli lui aalressé ou fait adresser
un avertissemént~extrait de réle,rédigé en langue néerlandaise ainsi
qu'une traduction de I'avertissement-extrait, envoyée a sa demande
ultérieure et imprimée & 1'initiative de l'antorité communale; tra-
duction oi font défaut le nom du contribﬁable, et le montant &

payer ;

En vertu des articles 23 et suivants des L.L.C., Wezembeek-
Oppen a bté classée,parﬁi ;és communésﬁpériphériques-et a &té dotée
d'un régime spéeial en matiére linguistiqué ; en vertu des-articles
84 et 85 de la loi du 26 juillet 1971, organisant les agglomérations
et les fédérations de communes,‘ladite commune a &té répartie dans

la fédération de Zaventem ;

Ia C.P.C L. renvoie & l'avis de principe n® 3724 du

20 “juin 1974 ; ?119 a estimé au'un aﬁertissement—axtrait envoyé

par la fédération, constitue, un rapport avec un particulier et éu'il
s'agit d'un document qui doit, en vertu de l'article 94 de la susdite
loi du 26 juiliet 1971, étre remis au destinataire par l'autorité
communale de son domicile ; qu'en vertu de l'article 25 des L;LaC.,
ltautorité communale doit utiliser la langue dont le particulier
a fait usage, pour autant qu]il s'agisse du frangals ou au néerlan-

dais
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Elle estime, en outre, que.la fédération périphérique. de
Zavéntém,:en adressaﬁt directement & un habitant francophone de
Wezembeek-Oppém un document rédfgé en néerlandais ef- que l'autorité
communéle de Wezemheek—.Opbem en adressant nltérieurement un document
incqmpletrréaigé en frangais, n'ont pas observé correctement les

dispositions des [,.I..C 3

La C.P.C.L., a conclu son avis. comme suit :

Article ler.- Ta plainte-est recevable et fondée.

. Ltavertissement-extrait de rdle précité, émanent de la

_fédéfatibn de Zaventem devait, ainsi aue le dipose liarticle 94 de -:
la loi du 2G juillet 1971, 8tre transmis par la fédération au bourg-
mestre de la. commune périphérique de Wezembeek-Oppem ; l'autorité
*?communale;devaitileﬁ?vertﬁ_de ltarticle, 25 des I..L.C., emplcyer-dans
ses. rapports avec un particulier la langue que l'intéressé utilise -
quand cellé—@i.est le néerlandais ou le frangais, et prévoir les tra-
ductions nécessaires et complétes.

Article 2.- Conformément & 1'article 58 des T.T.C., la C.P.C.L. con-
statoe 1a.nullité quant a lo. forme de 1l'avercissement-extrait en
cause. {exercice 1974 n° 25285) qui, en violation des L.L.C., a été
rédigé en néerlandais et remis directement 2 un habitant francophone
. de. Wezembeek-Oppem et dont ce méme habitant a, ultérieurement, regu
une traduction frangaise incompléte par le fruchement de 1l'autoriteé

communale .

- Avis n° 4079, I P du 4 mars 1976.

ef @
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- Services régionaux
- Région de langue allemande

- Formulaires destinés au personnel.

Par requéte du 2 février 1976, plainte a &té déposée anprés
de la Commission contre le service de Santé administratif & Liége
quil établit en francais des documents destinés a des chauffeurs

d'autobus germanophones. .

I'enquéte a permis de révéler que les intéreesés germano-
.thones dépendent du service de santé administratif de Liége qui con- .
stitue un service régional.dont 1'activité s'étend -4 des communes
de la région de langue francaise et ‘de 1la région de langue allemande
et dont le siége est &tabli a Liédge ?e service régional est visé

par L'article 36 § 1 des L.L.C. -

. Les formulaires dont il est question ici ‘sont mis & la
disposition des intéressés par des services centraux et ce; par
l'entremise des services régionaux ; bien gue ce cas ne soit pas .
exprwssément féglé par les L.C.C., les services centraux doivent
respecter & 1'égard des formulaires, le.régime linguistique des ser~
vices régionaux étant donné qu'il résulte de 1'économie gérérale de
la loi qu'en la matiére, les pouvoirs supérieurs respectent le régime

linguistique des pouvoirs subordonnés.

. La Cbmmission a; dés lors, estimé que conformément aux
articles 36 § 1 et 34 § ler des L.L.C., 1'Office ¥édico Social de
1'Etat ~ Service de Santé.Administratif doit meftfe 4 la dispositipn
du service de santé adminisfratif de.Liége - des formulaires unilin-
gﬁes allemands et unilingues‘fraﬁgaié du moins dans le cas ok ces do-

cuments doivent &tre remplis. par un particulier. ..

Cependant les parties doivent &tre remplies par des méde-
cins examinateurs et qui constitwent de ce fait un document. de ser-
vice intérieur, doivent étre rédigées dans la langue du. sidge du

service administratif.

~ Avig ne b264/IT/P du 16 septembre 1976. oS

1)
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- Services régionaux
Rapports avec .un particulier

~ Document de service intérieur

Par requete du 21 avrll 1995, le hlnlstre de 1! Em9101 et du
Travell a demandé 1'av1s de la CONNlESlOn sur le régime llnpulsthue
applicable aux documents négeSsaires a 1'ouverture du droit aux allo- -
cations. de chémage lorsque ceux-ci doivent &tre d'une ?art, yaninés
par une section d'organisme de paiement située en région de langue
frangaise et par un bureau régional de 1'ONEM situdé quant & lui en
région de langue néerlandaise et d'autre part, remplis par la section
d'organisme de pailement, le bureau régional ‘de 1'ONEM compétent et

par }'intéressé lul-méme.

Les documents dont il est questioﬁ se composent d'une part,
d'un formulaire de déclaration de la composition du ménage dont le
recto doit étre complété par l'intéressé et le verso par le bureau
de 1'ONEM et d'ﬁutre part 4'un formulaire de déclaration de cumuls
destiné pour une majeure partie & dtre rempli par 1'intéressé mais
dont certains cadres sont réservés a 1'administra£idnf

~

i considérer comme un rapport avec un

Ceg documents sont
particulier du moins en ce qui concerne les formules imprimées de la
partie destinée & 8tre remplie pour l'intéressé et comre un document
de service 1ntgrleur pour les cadres réserviés a l'Offlce de palouent

et au burequ reglonal

La Comm1551on a estimé que les forﬂulalrps de declaratlon
de la conp051t10n du ménage et de déclaration de cwiuls doivent d'une
part &tre. soumis aux régles legales qul régissent 1e5 rapports entre
les services régionaux et les partlcul¢ers, en ce qul concerne les
'parties destinées a étre remplies par 1‘intéressé et d'autre part,
respeoter les dlSpOSltlons légales en v1gueur pour 1‘emplol des lan-
gues en ser"1ce intérieur dans 1es services rowlonau; en*ce qui cone

cerne les oadres réservés a l'admlnlstratlonn
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D'autre part, les bureaux fégionaux de 1'ONEM situés en
région linguistique homogéne nerpeuVent refuser les documents étéblis
par un bureau régional sis dans l'autre région llnghisthue BoUs pré-
texte qu'ils sont établis dans une autre langue, il appartient donc
au bureau régional de 1'ONEN qui regoit les documents en cause de

faire procéder, le cas échéant, & leur traduction,

- Avis n® 40€3/I. P du 23 septembre 1976.

e

- SBervices régionaux visés & 1'art. 35 § 2 des L.L.C.

- Rapports entre services régionauX et services locaux.

La Commission s'est prononcé sur une plainte relative au
fait que la Caisse Interrégionale d'Assurances Sociales des travail-~
leurs inddpendants a envoyé des formulaires unilingues néerlandais a

la Commune de Warneton.

La Caisse Interrégionale d'Assurances Sociales des travail-
~leurs'indépendants, ttablie a Bruxelles, est une A.S5-.B.L. dont 1'ad-

tivité s'étend & des communes des 4 répgions linguistiques. /

Cette Caisse constitwe. au sens de 1'art. 35 § 2 des L.I,.C.
un service régional soumis au régime linguistique prévu au Chapitre V
des L.L.C. pour les services d'exéecution dont 1tactivité s'étend &

-

tout le pays...

L'envoi des documents incriminés est considéré comme un
rapport entre d'une part um service régional dont ltactivité s etend
a des coﬂmunes des b reglons linguistiques, et d'autre part un ser-
vice local situé dans une commune de la région de langue frangaise

doté d'un régime spécial.
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Par conséquent, en vertu de 1l'art. 39 § 2 deé.L;L Coy les
documents en ‘question devaient &tre envoyés uniquement en langue -

frangaise & la commune de Warneton.

~ Avis n° 4267°II'P du 23 septembre 1976.

L A SR k0

-~ Services régilonaux visés 4 l'art. 35 § ler a des L.L.C.
8 al't :

- Connaissante linguistigue du personnel.

La Conmission s'est prononcée sur une plainte relative au
fait que le bureau de postes du 21sme district de Bruxelles, rue

Thielemans emploie des agents unilingues néerlandais.

Le Service de distribution du bureau de postes précité con-
stitue un servicéirégional, au sens de l'aftﬂ 35 §ler a, puisque le.
champ d'adivité s'étend é'plusieurs communes de Bruxelles-Capitale
Le‘régiﬁé'est le méme que celui des services locaux établis dans
Bruxelles-Capitale. - A 7
i Selon ltart. 21-§ 2 des L.L.C., les membres du perscmnel qgui
entrent en contact avec le public, doivent présenter un examen oral
sur la connaissance  suffisante ou élémentaire de la 21éme langue,
approprié & la nature de la fonction a exercer. .

Par conséquent, l'agént péerlandophone en causé aurait dd
pouvolir répbndre au plaignant dans la 1anguelde celui-ci, c.d.d. en

frangais.

- Avis n°® QlOOfII/P du 30 septembre 1976,

—— e e e Al st 5
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- Services régionaux

~ Rapporis avec d'autres services.

Rapports entre les dispatchers régionaux francophones de -
la 5.N.C.B., dont le siége est établi & Namur, Mons et Charleroi,
et les gares d'exvresalorn néwrlandaise de. Groenendaal, Rhode-Saint-
Genése et Hal.

Les dispositionz dos articles 33 § ler et 36, § ler, 2l3ne

alinéa, des L.L.C. sont applicables aux ranports susvisés.-

- Avig h® L261/TI/P du 7 octobre 1976.

-~ Services répionanx - ' : I

1

Compagnie Inter*'““ﬁrﬁle,Bruxélloise-des Baux (CIBE)

Nature du service au sensg des L.L.O.

f

Organisation des servicos.

Le Uinistre de la Santeé Publique a. demandé 1'avis de la
C.P.C.L. au sujet du ctntut linguistique, applicable aﬁ personnel de
la CIBE affecté an siége central, dans les stations de captage,
aux voies d'adduction et dans les secteurs de distribution. A cet
effet; il a soumis & la C.P.C.L. un schéma organique ou orgénigramme

de la CIBE, reflétant la structure de la société.




13k,

. La C.P.C.L. a attiré i'attention sur le fait qu'elle émet
sén avis sur 1a base de la loi du 2 =aofit 1963,.Sur l'emploi des lan-
gues en maticére administrative qui, seule, ést de sa compétence,
sans 1,7éjudice de la loi du ler aolit 1974 et de ses arrétés d'exécu-

tion concernant la régionalisation.

Sur la base du stétut de l'organisﬁe, la C.P.C.L. a examiné
le caractére de droit public de la CIRE. Sur la base du méme statut,
des travaux ﬁréparatoires de la loi linguistique et compte tenu du

 ressort et de 1'activité de la CIBE, elle a. ensvite examiné la nature

du service concerné, au sens des L.L.C.
Sur ‘1z base de cette &tude, la C.P.C.L. a décidé d'émettre
- l'avis suivant au sujet de la guestion posée par le ministre de la

Santé Publigue et de la Famille.

I.- La CIBE est un service au sens de l'article ler, §ler, 1° des

L.L.C.

II.~ La CIBE est un service régional au sens de 1l'article 35, §Lox, b,

des L.L.C.

TIT.~ Csrtains secteurs de la société peuvent 3tre qualifiés de ser-

vices régionaux autonomes @

1. Direction de 1'Amenée - Groupement captages et adductions.:

a. Le secteur Meuse, les sous-secteurs de Modave, Spontin et
Namur, le sous-secteur de Genappe, le secteur du Hainaut
‘et les sous-secteurs de Braine~1l'dlleud et Havre sont des

services régionaux au sens de l'article 33 des L.L:C.

b. Le secteur du Brabant et le sous-secteur de la Cambre sont

des servicesa réglonaux au sens de l'article 35, §ler,b.

Les divisions administratives altachées aux secteurs wvu
sous-gecteurs précités, y incluses celles qui sont établies

dans Bruxelles-Capitale, adoptent le régime linguistique

/.

n




de leur secteur lorsque léur champ d'activité correspond

d ce derpier ;

2. Direction de 1'électromécanique.

A

Cao

~

Le sous-secteur d’'Ecaussinnes du groupement des ateliers,
‘le secteur du Hainaut et les_éous—secteﬁrs d'fcaussinnes
et Mons du groupement des stations, les sous-secteurs du
Hainaut et de Wamur ~ Vedrin ~ Tailfer du secteur "Entre-
tien", les secteurs principaux de Namur -~ Vedrin et Tailfer,
ainsi que les secteurs et sous-secteurs qui y ressortissent,

sont des services régionaux au sens de l'article %3 des

L.L.C.

Le secteur du Brabant et les scus-secteurs de Bruxelles-Sud,
Bréine 1'Alleud, Bruxelles-Vorddet la Cambre du groupement
des/stations, le secteur "Entretien" et le sous~secteur

du Brabant - sont des services régionaux au sens de 1'ar-

ticle 35, § ler, b.

La C.1.B.E. doit organiser. ses services d'une fagon telle
que le personnel affecté au captage ou aux voies d'adduc-
tion de la région de langue néerlandaise dépende d'un ser~

vice euquel est appliqué le régime de langue néerlandaise.

3. Qi;ect{ggmgq_la distp}butiqg.

3 a

C.

Le secteur de La Vau s#t un service régional au sens de

ltarticle 33 des L.L.C.

Le secteur de Zuun, le secteur Aéroport et le sous-secteur
de Ste. Gudule sont des services régionaux au sens de 1'ar-

ticle 34, § lerades L.L.C.

Les secteurs de Linthout, St. Job, Birmingham, Heizel et
le sous-secteur du Centre sont des services régionaux au

sens de l'article 35, & ler,a, des L.L.C.

. ,/a
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. Teg mectenrs "Conduites (énérales', "Permanence Centralc!
et 'Mecherche et Réparation des Fuites' sont des services

rogionanx au sens de lfarticle 35, & ler, b des L.L.GC.
ho iredticn dei nboran..ives.

Les lezboratoires de Vedrin, du Hainaut, de Chawpale et de Tailfer
sont des services régionaux au sens de l'article 33 des L.L.C.

5. Services des abonnés.

a Les sections 1, 3, 4 et 5 sont des services régionaux au sens

de Lliarticle 35, § ler, b des L.L.C.

be La deuxwiéme cection est un service régional au sens de

llarticle 35, § ler, a, des L.L.C.

IV.. ¥n vue de la distribution dteaun dans les communes associées, la
C.L.B.W. agit en tant que mandataire de la commune ou concessiocn:

neiive dfun service public.

Voo Tiamtteta 23 & 7 des L.L.C., n'est pas applicable a la €.1.B.E,

- Avis n* 4203/1/P du 28 octobre 1976.

e e A St e e My e

Services régionaux.

- Nomination ua absence de cadres linguistiguaes.

-

Demande d'avis du wministre de 1'Bmploi et du Travail au sujet
de 1l'arrei du C

aseil d'Btat, n® 17.361 du 7 janvier 1976, anpulant la
décision du 18 .octdbre 1973, nommaat onze chefs administratifs, dont
5ix & 1'Adninirtvatiar cantrale et c1nq au bureau régicnal de Bruxelles,

a "Oiflce Mational -de l'Emploln

S/
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~ L'annulation était basée sur la considération que les emplois nou-
vellement instaurés de chef administratif, tant 4 1'administration
centrale qu'au bureau régional de Bruxelles, auraient dii &tre
repris dans l'arrété du ;6 septembre 1970, fixant les cadres lin-
guistiques, avant quiil ne soit procédé a4 des nominations, ce qui n'a

pas été fait.

Les 1.L.C. ne prévoient pas que des cadres liﬁguistiques doivent
&tre fixés pour les services régionaux, & l'exception des sefvices
régionaux dont 1'activité s'étend & qﬁatre'régions linguistiques
(article 35, § 2 des LUL;CL), ce qui n'est pas le cas en l‘occ@r—

rence.

- Avis n° 4324/1I/P du 19 novembre 1976,.

e o b L P R it
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I1I. SERVICES REGIONAUX ET TLOCAUX.

~ Services régionaux et locaux
- 8.N.C.E.
~ Connai ssances linguistiques du personncl : contacts avec le public

Nomination : notiom.

1

La C.P.C.L. a regu une plainte contre la S N.C.B., au sujet

des quatre faits ci-aprés :

1. la nomination en qualité de chef-garde de 13 mardes gqui ne connais-

sent pas le néerlandais.

Comme 1l est apparu de l'enquéte que la S.N.C.B. envigageait
d'affecter ces chefs-gardes exclusivement & des lignes situées dans

la région homogéne de langue frangaise, i1 n'y a pas eu infraction

aux L.L.C.

2, l'affectation de sous-chefs de gare et de facteurs de gare uni-

lingues frangais & la gare de Schaerbeck.

Considérant que la gare de Schaerbeek est un service soumis
au régime linguistique des services locaux &tablis dans Bruxelles-
Capitale, les sous-chefs de gare et Tacteurs de pare y affectis doi-
vent établir par &crit la connaissance élémentaire de la sceonde
1angﬁe (art. 21, § 2) et posséder au surplus, conformément & l'article
21, § 5, unerconnaissance orale de la seconde langue, apprbpriée a .

la nature de la fonction.

La notion de "promotion", au sens de 1'article 21, doit étre
interpretée extensivement et couvre tort apport de personnel nouveau
que ce soit pap vole de recrutement, d'affectation, de promotion ou

de transfert.
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2. la recommandation faite aux gardes stapgiaires qui ne connaiSSQnt
_pas la seconde langue, de ne pas procéder a des contrdles sur les
trains pendant la traversée d'une région unilingue dont la lansue

n'est pas leur langue usuelle ;

Les gardes~train dépendent de 41 dépbts différents ;

chaque dépdt dessert plusieurs lignes de trains. Un de ces dépdts
dessert une seulerrégion linguistique, un avtre deux régions linpuis~
tiques, 33 desservent-trois régibns linguistiques et G_quatre régions
linguistiﬁuesa .Les dépdts qui desservent plus d'une région linguis-
tiﬁue sont respectivement des services régionaux au sens de l'article
35, 8§ ler b, et de l'article 35, § 2. Les agents desdits services

qui sont en contact avec le public sont tenus d'établir la conhais-
sance chite et orale de la seconde langue. La recormandation faite ne
dispense nullement la S$.H.C.R. de 1{0b1igation de respecter les L.L C.,
de telle sorte que la SN.C.B. ne peut affecter un vpersonnel unilingue

3 des fonctions gqui requidrent la connaissance de la seconde lanpue ;

L. l'affectation d'un employé unilingue & une fonction bilingue dans

Bruxelles-Capitale;

Les employis affectés 4 l'envoi dos eaplois dans EBruxelles—
Capitale doivent pusséder, sur les bases des articles 21, 5§ 2 et S,

urie connaissance écrite et orale de la seconde langue.

La C.P.C L. a jugl, en ce qui conccrne les points 2, 3 st
b, que la'plainte ftait fondée. L'affectation, qu'elle soif ou non
ﬁrovisoirc, A des fonctions pour lesauelles la connaissance de la
seconde langue est prescrite par les L.L.C., d'agents qui n'ont pas
établi ladite coﬁnaissance, est contraire aux %.0.C. et nulle en

vertu de l'article 5 des mémes lois.

- Avig n° 3382/I1/P du 5 février 1376.

o L
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-~ Bervices régionaux et locaux

- §.N.C.B.

- Certificats délivrés aux particuliers.

Par requéte du 16 octobre. 1974, plainte a &té déposée contre

la 5.N.C.E . pour violation des L.L.C. en plusieurs matiéres:

1°) - Les avis envoyés par télex A partir de Bruxelles seraient bi-

2°) -

3°) -

15.0) -

s

lingues meis le francgais aurait toujours la priorité ;

A la gare d'Ostende les employés du Matériel et les sous-chefs_
de gare devraient effectuer en frangals toutes les transmissions

1'étranger ;

A la gare d'Ostende, suité 4 l'utilisation de pictogrammes, les
inscriptions en. langue néerlandaise aufaient disparu alors que
dzns certeines gares importantes de la région de langue frangaise
il n'y aurait aucun pictogramme et toutes les inscriptions se-

raient faites en frangais ;

A.la pare de Bfuxelles—Midi, les vignettes collées sur les -trains
internationaux en vue d'indiquer la destination porteraient la

mentiop unilingue F Bruxelles-Midi®; -

A -la gare de Gand-5t.-Pierre, les panneauxlapposés sur les wagouns

de trains Gand - Luxembourg et indiquant la’&estination, porte-
raient des inscriptions bilingues et unilingues non conformes

a4 la législation linguistique: ;

Dans les gares de la région de langue F. on délivrerait des bil-
lets d'excursions & destination du littoral belge unilingue F.

tandis que les formulaires & destination des Ardennes, délivrés

‘dans les gares de la région N. seraient bilingues ;

o
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5°) - Dans les gares bruxelloises,. les panneaux horaires qui indicuent

la. nature des trains seraient unilingues T ;
)
z a

&9) ~ Dans les gares bruxelioises, la mention °escalator® devrait

gtre remplacée par les mentions "escalier roulant -rolirap®.

Les régles pour la rédaction des té&llprammes de services
internationaux sont. Pixdes . par 1'Uninn Internationale des Cherins

de Fer (UwinCn)u

La transmission des télégprremes par tilétype se falt scit
depuis le "Groupe de Bruxelles” qui est un service régional au gens
‘de l'article %5 & ler b des L.L.C soit depuis 1'une deos pares de

1

Druxelles qui sont des services locanx au sens de Lfart. 17 des L.T..C.

En vertu de la législation linguistique des télex envoyés depuis

Lruxelles 3 des services de la rlgion de langue frangaise ou de

langue néerlanrise doivent é&tre rédigés dans la langue de la rigiomn.

La Commission 2 done estind gue conforodment aux accords
internationaux (et-aux I I,.C.) les avis envoyiss depuie Bruxelles
par télex le sont toujours dans la lanrue de 12 région de destination

et peuvent donc étre unilinpues soit frangais, soit néerlandais.

En vertu des conventions internationales pricitées, le ser-
vice télex de la pare dA'Ostende deoiit utiliser dans ses rapports avec
les. paye étréngers_la-langue prévue par cesrcqnventions ; diautre
part, les L.L.C. prévoient 1hniliuguisme dens les srvices locaux
Ztablis en région homopéne.

" La Commission a donc estimé que les agents de ces services
ne ypouvaient pas, en vertu de l'esprit de la législation linguistique,
éﬁre contraints ‘d'utiliser une antre langue que la leur sauf la con=
naissance d'une autre langue é&tait inhérenﬁe a lfexercice normal de la
fonction en tenant compte des cbligationé internationales. Dans ce
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cas, il onnvient de le prévoir statutairement lors du recrutement ou
de la promotion. Cette condition exceptionnelle doit &tre soumise

a l'avis préalable de la Comnission.

Point 2 : Pictogrammes.
Les pictogrammes sont prescrits par 1'U.T.C. mmme l1'un des

moyens permettant de mieux orienter les voyageurs dans les gares

tant dans leur pays qu'a 1'étranger. L'U.7.C. a adopté upe liste de

pictoprammes valables pour tous les pays et cui sont des communications

aux voyageurs ou des avis de danger.

La gare d'Ostende, ol les voyageurs étrangers constituent,
une large part du trafic, a été la premiére pare A 8tre équipée de
pictogrammes ; 1l y est falt usage soit de pictogrammes unigquement
soit de pictogrammes accompagnés d'inscriptions. Etapt‘donné qu'il
slagit d'un service local situé en région homogene, en vertu de
l1'article 11, © ler des L.L C 1les avis et communications:au public

doivent y &tre rédigés exclusivement en néerlandais.

La Commission a donc estimé quée l'usage de pictoprammes
dans les gares facilitait la dompréﬁensipn des usagers et ne. portait
en rien préjudice a l'applicétion des T..1.C. pour autant que ces picto-
‘grammes ne remplagaient passystimatiquement tnteé les insériptions

et que celles~-ci é&taient riodigées dans la langue prévue par la loi..

Point 3 : Gares de Bruxelles-Midi_et de Gand - Panneaux indiquant les

- = lal

Des circulaires de 1la Direction Exploitation précisent les
modalités d'application des 1oié linguistiques coordohnées dans les
services d'exploitation de la SaNaC;BnSelQn cette circulaire les pla-~
ques d'itinéraires 4 placer sur lés Voifures des trains internationaux
doivent mentionner les géres_dans la langue de la région ol elles sont

-situées ; pour certaines gares ceslihdicatiéns doivent &tre bilingues

(c'est le cas pour la gare de Bruxelles~-Midi). ;

®, o
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La gatre de Bruxelles-Midi étant un service local de
Bruxelles-Capitale’'tout avis et communication au public doit y¥étre-

bilingue en vertu de 1'art. 18 des L.L.C.

La Commission a donc estimé que les panneaux de destination
aﬁposés sur les trains internationaux formés en gare de Druxelles-Midi
devaient porter la mentiocn bilingue 'Druxelles~-Midi¥ - Hrussel-Zuid"
tandis que le train international Gand - Luxembourpg devait porter les
mentions : "Gent i Brussel-Druxellee ; Namur ; Jemelle ; Arlon,

Luxembourg!'.

Point ! : Billets d'excursion

Les billets d'excursion délivrés en frangais dans la région
de langue frangaise et dans les deux 1anéues dans la région nferlan-
daise sont des billets de voyage. En vertu de la jurisprudence de
la C.P.C.L. les tickets de chemin de fer constituent des certificats

.au sens des L.L.C. ; ils doivent donc en vertu de 1'art. 14 § ler

des L.L.C. étre rédigés dans la langue de la région en région uni-

lingue .-

La Commission a donc estiné gque les billets en cause ne
pouvaieqt étre unilingues dans la région_de 1éngue francaise et bi-
lingues dans la région de langue néerlanaaise Elle a d'autre ﬁart
estimé que la solution adoptée par la S.N.C.B. consistant a faire
impriger des billets d'excursion unilingues était conforme a la 1é-

gislation linguistique.

Point 5 : Tableaux horaires dans les gares bruxelloises. .

Pour indiguer la nature des trains; la §.¥.C.B. utilise
-des dénominations frangaises. FEtant donné qu'en vertu de 1'art. 14

des L.L.C., les avis et communications au public doivent &tre
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bilingues dans les sérvices locaux de Bruxelles-~Capitale, la Com-
mission estime qu'il appartient a la 5.N.C.B. de veiller a trouver
une solution telle que les lois linguistiques coordonnées soient

respectées.,

Point 6: Escalator (sarcs hruxelloises)

Les avis et communications au public devant &tre bilin=
éues dans les ganres de Bruxelles—Capitéle, la Commission a estimé:
que la mention "escalator® niétait pas conforme a la législation
linguistioghe. Elle a considéré que la soiution actuelle adoptée
par la S.N.C.B. conéistant a utiliser un pictogramme en exécution

‘des prescriptions de 1'U.7.C, n'édtait nas en contradiction avec

les L.L.C.

- Avis n°3953/I1/P du 7 juin 1976.

o a ko A ma.

'~ Bervices régionaux et locaux
~ Bquipes de l'inspection médicale scolaire
- Connaissance llngulsthuo du personnel

~ Services au sens des L.L. c.

Par requéte du 27 décembre 1974, le Ministre de la
Santé Publlque a SOlllCltP l'avis de la Commission concennant
l‘appl;catlon de la législation linguistique aux éguipes de 1l'ins-

pection médicale scolaire.
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La Commission a estim® dans son avis n® 2219 du
16 décembre 1969 que les équipes d'inspection médicale scolaires crééés
par une personne civile de droit public constituent des séfvices -
~au sens des L.L.C. gui leur soht donc intégralement applicables tandis_
 que les.équibes créées par une personne physique ou morale (A.S5.B.L.)
de droit pfi#é constituent des services au sens de i'article ler,
§ ler, 2° des L.L.C. mais qu'en vertu de l'article ler, § 2, alinéa 2
elles ne tombent bas sous l'application des L.L.C. en ce qui concerne
l'organisation des services, le statut du perSOnpel et les droits

acquis de celui-ci.

Si une équipe d'inspection médicale scolaire est créée par -
une commiune de Bruxelles-Capitale, si son champs d'activité ne s'étend
qu'a une seule commune de cette région et si elle examine des éldvos
des deux régimes linpuistiques l'article 21 des LiL.C. Iui est appli-

cable en ce qui c..ncerne les exigences en matiére de dipldmes.

8i 1l'ectivitd de 1'équipe intéresse exclusivement des
tléves d'un méme régime linguistigue et-qu'elle est créée par un ser-
vice loéal‘établi 4 Bruxelles-Capitale la‘CommisSioq estime que
1'inspection médicale scolaire péutrétre'assimilée 4 une activité
culturelle au sens de l'articleraz des L.-L.C. et qu'il y a donc lieu
de se référer a l'article 15, & ler en ce qui concerne les exigences

en matiére de diplomes.

8i 1'éguipe est créée par un service local établi dans

T

une région unilingue 1l'article 15, § ler des L.L.C. est d'application.

81 1‘équipé est créée par un service régional dont 1'acti-
vité s'étend exclusive#ent 4 des communes sans rééime spécial de
langue néerlandaise, l'article 38, § ler des I L.C. est applicable
en ce gui concerne les connaissances linguistiques imposées au per-

sonnel,; ces connaissances sont constatées conformément aux régles

indiquées & l'article 15, § ler.
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ﬁes équipes médicales scolaires créées par des personnes
physiques ou morales (AanB,L,)_qe droit. privé‘n'étaﬁt- @aéwéoumises
aux dispositions des L.L.C. relatives a4 1l'organisation des services,
au gtqtut‘dgwpepsoqnelret_aux d;gﬁtg agqqis par celui-ci, les dispo-
sitionafdella_;qi_en_gatiére‘dlgxigenpes de diplame et de connaissances
linguistiques ne, sont pas applicables aux membres du personnel de
ces. centres et équipes. Etant cependant dans 1'obligation @'appli—
qué;iggs_LaL,Cg.ep ce qui-concerne leurs. relations avec les parti-
culiers et avec les pouvoirs publics, les équipes doivent étre or-
ganisées de fagon 2 satisfaire 8 ces obligations légales ; les méa
debins doivent donc pouvoir s'adresser aux enfants qu'ils examinent

dans la langue, de ceux-ci.

_La Commission a donc estimé qi'un médecin porteur d'un -
dipldme en langue frangaise et travaillant dans une équipe créde
s0it par un service local.établi A B:uxelles-Capitale, soit par un
service local de la fégion de langue néerlandaise, soit par un ser-
vice régional dont 1‘a6tivifé—s'étén&'exclusivement a des commuttes
sans-régime spécial de lé'région de langue néerlandaise et s'occu-
pant exclusivement dé¢ 1'examen d'enfants d'8coles d'expression néer-
iandaiae  doit s'il est entré en service aprés le ler septembre 1963
prouver en’'vertu de l'article 15, §‘1er-des-ﬁuL,Ca'pér un examen qu'il
connait  la 1angue_néerlandaise ; 8'il est entré en service avant le
ler septembre 1963 il peut dans le cadre des mesures 'de sauvegarde
des droits acquis pris par 1'arrété rbyal n® VIIT, 571l connait
la langue. de la région,-&tre maintenu dans son. emploi- s'il-1e désire
mdisfil*sera_transféré soit & sa demande ou avec son consentement,
soit & l'occasion d'une promotion qu'il acecepte, & un Béervice a
1'égard“&uquelwil»satisféit“aﬁx‘conditiohé légalen.

St Ltéquipe dans laguelle il travaille eit créde paf une  °
personne physique ot morale 'de droit privé; le porteur d'un diplbéme
en langue frangaise peut s'occuper exclusivement d'enfants néerlan-
dophones sans examen linguistique ; il doit cependant pouvoir s'adres-

ser & ceux-ci dans leur langue.

of




1 ]

1
Le méme réginme est applicable 2 toute personne titulaire
d'un dipléme en lanpue francaise et occupée dans une é&quipe franco-
P & ¢ It julp

phone et qui désire fonctionner dans une #quipe néerlandophone.

La Commission a émis”lé ?qeu que 1gs‘équipes'médicgle§ 5c0~
laires s'étendent dans la mesufa du possible, & un champ §'§cfivité
homogéne au point de vue linguistique, clest-a-dire qu'elieg_seraiént
accessibles exclusivement a des &léves du régire linguisfique fran~—
gcals ou du régime lihguistiqpe néertandals

Aucune disppéitign légale n'eﬁﬁééhe gependant i'Prgapisa—:
tion d'équipes bilingues 4a BruxellesFCapitalen - o T

Les membres d'une éduipe, ocdupés déns Bruxélles—Céﬁifalé
ne doivent pas établir leur connaissance de la 27éne 1angué 3 condi-
tion qu'ils examinent exclusivement des éleves du méme régime lin-

guistiqﬁe gue celui de 1l'éguipe.

Les équipes d'inspection médicale scolaire ¢réées par dés
personnes physiaues ou morales (A.S.B.L.) de droit privé doivent
sans préjudice de l'application de llarticle % de 1'arrété voyal du
17 juillet 1964 fixant les conditions de la nroéédure d‘agréafion et

sans préjudice de l'article ler, § 2, alinda 2 des L.L.C., respecter

toutes les autres dispositions des I..1L..C.

~ Avis n” 3976°T. P du O septembre 1476.

1 N - o o~ 3y etgl
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TV. SERVICES CENTRAUX ET SERVICES D'EXECUTTION

1. ENJGENERAL

-~ Services centraux et services d’exécution
-~ Comumissions

- Organisation des servites.

Paf regquete du 12 septenbre 1, le ninistre de la Santé
Publique et de la famille a demandé 1'avis de la Commission sur un
projet d'arraté royal relatif 4 1'organisation et au fonctionnement _
des .commissions médicales. Le projet d'arrété royal prévoyait notam-

ment fque

Article ler

Le sidge des Commissions médicales est &Labli dans RN chef
lieu de la province. 11 peuf toutefois étre doront A cette rigle
lorsque le sidge de 1'inspection d'hygiéne n'est pasrétabli dans le

chef lieu.

§ ler.- Des deux commissions médicales du Brabant, 1'une est d'expres-
sion francaise ot l'autre d'expression néerlandaisen

Elles ont toutes deux leur sidge & Bruxelles.

§ 2.~ La Commission d'expression néerlandaise exerce ses attributions
sur le terrltolre des arrondissements adhlnvsfratlls de Louvain et

de Hal-Vilvorde .

Sa. compétence s'étend également 4 1l'arrondissement administratif

de Bruxelles-Capitale pour les seules affalres qui doivent &tre
traluoes en néerlandais sur la base de ]'artlcle 17, § ler de 1'A.R.
du 18 juillet 1966 portant coordination des 10l8 sur l'emploi des

langues en matiére administrative. ..
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§ 2.~ La Commission d'expression frangaise exerce ses attributions
sur le territoire des arroﬁdissements administratifs de Nivelles.
Sa compétence s'étend également & 1'arrondissement adﬁinistratif de.
Bruxelles~Capitale, pour les seules affaires qui doivent &tre
traitées'en'ffangais sur la base de l'article 17, § ler de 1'4 R.
du 18 juillet 1966 pbrtanﬁ coordination des lois sur l1temploi des
langués en matiére administrative.

Les Commissions mécicales du Brabant, siégeant ensemble, sont

Nt
compétentes pour  les problémes de l'arrondissement adminiétratif de
Bruxeiles—Capitale ayant trait a l'accomplissement de la mission
générale prévue a 1'article 37, § ler, 1° b de l'arrété royal n° 78
du 10 novembre 1967 et des missions spéciales pPrévues & l'article 37,

§ ler, 2° ¢ 1etd dudit arrétén,

En ce qui concerné la compétence de la Commissioh pour
examiner ce probléme, il faut noter qu'il ressort des travaux par-
lementaires préparatoires & la loi de 1963 sur 1'emploi des lanpgues
en matiére administrative i Yigue leS‘Commissibns; comités ete....
qui dépendent des départements ministériels tombent sous 1l'applica-
tion de la loi comme ces départements eanmémesn I1 convient -de
souligner ici, qu 'il est évident que la procédure devanf ces com-
missions et comltes et notamment devant les juridictions et consells
consultatifs de nature administrative est égalerient soumise 3 la
loi sur 1l'emploi des langues en matidre administrative A woing qu 'une
autre loi n'en disrosé autrement’,

(Rapport Saint Remy -p. 7) ; que'par conséquent leé commissions médi-
cales tombent effectivement dans le champ d'application des LoLuC° ;

Le projet d{AnR“ tel qu 'il a été soumis & la Commlsolon
conduit & 1° organisation, au regard des L.L. c., de serv1ces reglo—
naux distincts pour 1la province du Brabant : deux etant destlnes
a4 chacune des deux communautés linguistiques ; le tr0181emg étant,
quant a lui, chargé d'une mission s'étendant avec ressortissants

des deux communantés.
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La:Commission a estimé en la matiére cue le projet dtArrété
Royal tel qu'il a été soumis a la Comnission est contraire & la 1é-
gislation linguistique en matiére administrative. Lies coﬁmissions
nédicales ne peuvent‘déroger aux prescriptions légales imposées aux

.Bervices répglionaux-

Les commissions médicales, provinciales horuis celles du
Brabant doivent étre orpanisées comne des services régionqux au sens
de lfarticle 33,.§ ler, et 35, & ler suivant leur ressort territorial.
Pour la-prO\ ince du Brabant, la Commission est d'avis, compte tenu
des particularités linguistiques de chaque région qu'il est indispen~
sable de procéder a4 la créﬁtion'de trois commissions distinctes,
'&_savdir ! une cormission francophone compétente pour l'arrondissement
de Nivelles et dont le sidge sera établi dans ladite région ; une
comuission néerlandophone compitente pour 1'arrondissement de Hal-
Vilvorde et 1'arrondissement de Louvain y compris les communes a
régime spécial, de tes arrondissements et dont le siége serait établi
dans-la,partie néerlandophoﬁe du Brabapt et une commission bilingue
établie dans Bruxelles-Capitale et compétente pour cette dernicdre-

région.

~ Avis n® 3933/ P du 29 janvier 19%6.

wimm mea o im n e

~ Services Centraux et oeerceq d'executlon

- Changement de role llngulstlaue

Par requéte du 14 octobre lﬁ”" le pinistre de la Défense
Natlonale a demandé l'aV1s de la Cnmmlsalon sur la demande de trans-
fert au réle Lin, ulsthue néerlandais de M.Bo.. Drofesseur azt’ Ecole
Technlque supérieure A 1'Ecole Technigue de la Foree Aérienne a
Saffraenkerg et 1nscr1t sur le role llngulst1nue frangals depuis son
entrée en service le ler septeﬂbre 1060 hlen qu'il soit en pouse551on

d'un dipldme 4° 1ng9n1eur technique en néerlandais.
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L‘enquéfe a permis de déterminer gue 1'Ecole Technique
supérieur a i'Ecole Technigue de la Force Aérienne a été créée par
un Arrété Royal en date du 7 avril 1959 ; le personnel enselgnant
de 1'école technigue secondaire supérieure comprend du personnei mi-
litaire et du personnel civil. Le personnel enseignant civil dépend
de l’adﬁinistrétiop'bentrale et des services extérieurs, service qui
tombe dans le.champ d'épplicaﬁion des lois 1inguistiques coordonnées

en matiére administrativen

Comme M. B... fait partie du personnel civil dudit établis-
sement, la Commission est, dés lors, .compétente pour examiner sa

demande de transfert.

En vertu de 1'art. 43 § 4 Siéme al. : "le passage d'un
role & l'autre est interdit sauf erreur manifeste ; il importe donc
de rechercher si l'inscription au rdie francgais de M. B... est ou

non entéchée dfierreur.

Ltart. 5 de ltarrété royal du 6 janvier 1933 prévoyait
que les agents étaient inscrits sur un rdéle linguistique sur base de

la langue de leur examen d'admission.

Or 1l'intéressé n'a présenté son examen d'admission
en franQaié que dans le bﬁt de prouver sa capacité d’enéeigner dans
cette langue puisque l'avis de recrutement précisait que 1l'emploi
de professeur de chimie et de physique était destiné a un candidat
apte a enseigner dans les deux langues, 1'examen d'admission présenté
par M. B... était différent de celui reqguis poir l'accés sux adminis-

trations centrales.
La Commission a, dés,lors, estimé que lt'inscription de
M. B... au réle frangais reléve manifestement d'une erreur dans le

chef des autorités.

- Avis n° Y¥147°I/P du 19 février 1976,




Services centraux et services d'exécution.

—_begrés de la hiérarchié et cadrésllinguistiques
- Classement hiérarchique des grades

Par\reqﬁéte au 30 Janvier 1676, la Commissirn a 8té saisie
d'une plainte.éontre llarreté royal du 31 décembre 1975, .modifiant
celul du 4 décemnre 1973 gqui est relatif au classement hlerarchlque
des grades que peuvent porter les. agents de la Caisse Aux11191re de
 Paiement des Allocations de Chémage, et classement dans le rang 15

le grade de fonctionnaire dirigéanf adjoint.

La Commission a jugé aue la fixation du classement hiérar-
chique d'un grade est une mesure qui reléve exclu51vement du statut
du personnel et qul est prise en executlon des prescrlptlons stati-

taires.

Selon la Commission, l'acte querellé n'est pas suscepﬁiﬁle
d'entrainer des suites qui auraient pour effet dfé&luder ou de tenter
de rendre iﬁopéréntes les dispositions des L T C., notamment en ce
qui concerne la fixation des cadres linguistiques & la Caisse Auxi-
liaire, _ ' o -

La renartltlon dans le rang 15 du grade de fonctionnaire
dirigeant ad301n+ de 1la Calsse Auxiliaire en cause n est dés lors
'contralre ni aux L“LnC. ni ?'arrete royal du 30 octobre 197 ‘5, déter-
minant les degréside-la hlerarchle audltrorganisme°

e

- Avis no 4263/l]v]::"P du ’l‘f' mars 101\‘,-

T~ e
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Services centraux et services d'exécution

~ Collaborat eurs privés

~ Traitement des affaires en service intérieur

Rapports avec les particuliers.

.Objet : Une lettre du 9 avril 19%5, dénongait le fait gu'un agent
néerlandophone de 1'0N.8.8., victime d‘un\accidént du travail, a
regu‘de la part de l'organisme assureur de 1l employeur (0.N.5.8.)
des lettres rédigées en langue frangaise i L'organisme assureur
avalt décidé de porter 1'affaire devant le tribunal du tfavail, éh

langue francaise.

La C.P.C.L. a constaté gue le plaignant é&tait un agent
néerlandophone, nommé & titre définitif a 1'0.N.5.S. et qu'd la date
du 12 novembre 1970, il a &té& victime d'un aceident sur le chemin

du travail.

Elle a jugé que 1'0.N.3.8. est un service qui tombe sous

1'application de Iltarticle ler, $ler, 1° des L.L.C.

Comme 1l'intéréenmé en sa qualité de fonctionnaire, towbait
sous l'application de la loi du- 3 juillet 19697, sur la réparation des
domnages résultant des sccidents du travail, des accidents surveﬁus
sur le chemin du travail et des maladies professionnelles dans le
secteur public et qu'aun moment de ltaccident, la 8.A. Urbaine était
1'aséureur de l'Q~N°SnS, en matieére d'accidents du travail ; la
C.P.C.L. a jugé qu‘a l'occasion du ﬁraitement'des actions en répaftien
résultant de l'accidentvdu travail, 1la S.A. Urbaine dont un coilabo~
'rateur privé de 1'0.N.5.8., au sens de L'article 50 des L.L.C. et
que ledit article dispose que la désignation, & quelque titre que ce
solt, de collaborafeurs, de chargés de mission, ou 1'experts privés
ne dispense pas les services de 1'observation des L.L.C. |
L'O.N.S.5. était tenué,'sur 1a base des articles 17, § ler; 1e, 39,

§ ler et U4 des L.L.C., de traiter 1'affaire du plaignant en langue

néerlandaise et la S.A. Urbaine devait faire exclusivement usage
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du néerlandais dans ses rapperts avec 1'intéressé.

Elle a déclaré la plainte recevable ot fondée.

O
r1

- Avis n® 3955 I1/P du 20 mai 1476,

AEIM m e e =

-~ Bervices Centraux

~ Rapports avec d'autres services

Confornément a Qlarticle 39 & 2 des L L.C., Ie fonctionnaire

de la Cour des Comptes auquel ést confié le dossier relatif a
LiInstitut von Karman & Rhode—Saint—Genése, doit appartenir au ‘groupe
linguistique néerlandais. Etant donnP, toutefois, .le caractére
spécifiquement international de I'Institut, dent les statuts ont
adopté le francais et l'anglais comme langues usuelles pour la cor-
respondance et les documents adm1nlstrat1f5, il est souhaitable que
le confrﬁle-sur place soit effec Ué par un. fonctiomnaire capable

de s'exprimer tgalement dans l'une de ces langues.

- Avis n° L1315, T1,P du 14 juin 1976,

AE i v A e A N

~ Services cent1 AuxX, régionaux on spécifiques

'~ Régionalisation provisoire

A la date du ler mars 19?6, Monsieur le Premier Ministre
a demande l'avis de la C.P.C.I.. relative au ‘répime 11ngulst1que, aun
regard des L}LOC,, des services, qui seraient mis & la d16p051t10n'
des hlnlstres 4. compétence régionale :
"Il existe actuellement ay sein du Gouvernement 3 ministres 3 comné-

"tenée régionale pour un certain nombre de matiéres, régionalisées
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"par plusieurs arrétés royaux, dans le cadre de la loi du ler aoit
®197%, créant des institutions régionales, A4 titre préparatoire a

"l'application de l'article 107 quater de ia Constitution.

" Ces ministres sont jusqu'ici dépourvus de service placés

"directement sous leur: autoriié pour les aider dans leur téche.

" A supposer ou'il soit décidé oqu'd l'avenir ces ministres
"pourraient disposer de tels services, la question est de savoir
fiouel devrait &tre le régime linguistinue de ces services et des

"wembres du persomnel y occupés-

" A ce sujet, il est possible de formuler les r&flexions

Hguivantes :

"1°) les administrations d'un ministére régional sont appelées a

H assister les ministres régionaux gui, par ailleurs, assument,

" a l‘égaid de leur région, la responsabilité royale et qui,

1 comme tout autre ministreﬂnational,—font partie du Gouvernement

H au seuns des articles £3, 64 et 606-de 1a Constitution ;

"2°) parmi ces ministéres régionaux, certains peuvent &tre limités
" & une région linpuistique déterninée, alors que d'autres peuvent
it couvrir plusieurs régions_linguistiques et - notamment la région

r de langue allemande ;

"3°) les ministéres régionaux gardent certains contacts, au moins

1 sur le plan de la coordination, avec les ministéres nationaux ;
"he) par contre, les ministres régionaux ont, en certaines matiéres,

1 compétence pleine entiére, quoique limitée 4 leur région, a

" 1'exclusion des ministres nationaux.

nt o
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" -En fonction de ces considérations :

"a) des ministéres régionaux ainsi congus répondent-ils pleinement
" aux critéres de "services régionaux'" tels qu'ils sont définis
" 4 l'article 32 des lois linguistiques coordonnées, ou faut-il
" plutdt continuer a 1és ranger parhi les services centraux au

I sens du chapitre V des lois coordonnées ?

~"b) en tout état de cause, quel doit Etre le régime linguisticue
". de ces ministéres régionaux, tant pour les services centraux
i que pour les services +~d'exédcution, et guel doit &tre de méme

le statut linguistique du personnel de ces services 7M.

Vu les articles 60, §ler et 61, §5 2 et 5 des lois
sur l'emploi des langues en matisre admlnlutratlve, coordonnees le

18 jnillet 196G.

Considérant qu'il ressort de cette lettre qu'il faut

entendre par 'ministéres régionaux" les services mis par 1'Etat a

la disposition des ministres qui président les comités ministériels

. .
des affaires régionales, en vie de les assister dans leur tache ;

Considérant que la Commission ne pouvant prcguper des
dispositions aul pourraient étre prises dans le cadre:d'une ré-
gionalisation définitive, n'est pas‘é néme actuellement de se pro-
noncer sur le régime qui pourrait - ou devrait-dtre appliqué, dans
pareille régionalisation, aux éervices publics dépendant des régions
et aux ministéfes régionaux en partibulier 3 qﬁ’elle s'en tient par
conséquent, & la question posée dans le cadre de la loi du-ler aofit

1974, visée par le Premier Ministre ;

Considérant que les L.L.C. répartissent, en vue de leur
eyecutlon, les services publics en trois grandes Cateyorles a saVOlr

d'une part les services dont 1'act1v1te s*étend A tout le pays,
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iesquels comprennentrnotamment les services pentraux et les services
diexécution visés aux articles 4k 3 45, d'autre part, les services
"régionaux et enfin les -services locaux j que si ces lois ont défini
en leurs articles 9 et 52 les sérvices locaux et les services régio-
naux et si, d'autre part, elles stipulent expressément gue les
services d'exécution visés aux articles 4% A 4& sont ceux dont
Llactivité s'étend 4 tout le pays - ce gui les différencie des ser-
vices réglonaux - elles ne donnent par contre aﬁcuhe définition

des services centraux proprement dits j

Considérant toutefois gue selon les travaux parlementaires
et les jurisprudences du Conseil d'Ftat et de la C.P.C.T., sont
considérés comme service centraux tous les services d'administration’
générale centralisés ou décentralisés de l'Etat qui sont chargés
d'une mission de conception générale et de direction pgénérale, que
dans les travaux parlementaires, 1'administration centrale des
ministérés .a toujours é&té& considérée comme &tant le type méme du
service contral ; que par contre, les services de ces mémes ministeéres
et des organismes publics dont la missioﬁ_est limitée & un travail de

-pure exécution et de gestion sont, selon le cas, gualifiés de ser-
vices d'exécution au sens des articles M oa b des‘LgﬁaCD, de ser-—
vices régionanx ou de services locaux, selon gue leur activité s'é-
tend prespeéctivment 5 tout le pays, & plus d'une commune ou a une

communse seulement ;

Considérant qufen vertu de ce qui précédey 1a majorité’
des services publics organisés par 1'Etat ou placés sous son con-
~trdle, comportent 4 la fois, des services centraux, conformément a
1a notion définie ci-avant, des services régionaux et.des,services
locaux, selon 1tétendue territoriale de leur activité ; gu'au sur-
plus certainé d;eﬁtre eux comprennent des services d'exécution dont
l'activité s'étend 4. tout le pays ; que les administrations & compé-
" tence régionale seront elles-mémes vraisemblablement condituées de
services centraux, de services régionaux ét de service locaux confor-
-mes a4 la définition des articles 9 et 32 des 1..L.C., ainsi qﬁe de
services d'exécution dont l'activité s'étendra 4 toute 1'étendue de
la région ; cue ces diverses catépories de services devront &tre

organisés dans le cadre de la régionalisation prévue par la loi
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du ler aolt 1974, en fonction des régions linguistiques sur lesguelles

iis exercent leur activité :
L

Considérant que ni les ministéres régionaux, ni leurs
services extérieurs, ni d'ailleurs les services d'exécution dont
1'astivité serait limitée & une région entiére, au sens de liarticle
ler de la loi du 1 =oit ]9?4, ne répondent‘é la notion dé'services
d'exécution visés par les -articles 4k & &6 des L.T.C, ;

Considérant d'autre part, que le concept de serv1ce régional
tel gu 11 résulte des dispositions du chapitre TV des L.L.C., ne couvre
pas les Yservices centraux" des "ministéires régionaux® j gqu'en effet
les dits services centraux consituent le-sommet d'une hiérarchie

comprenant des cervices régionaux et, ou, locaux au sens des L.L.C. ;

Considérant.qu'auk termes de la loi du ler aoiit 1974, les
Ministres régionaux qui disposérbnt de services propres,; président les
Comités Ministériels des affaires réglonales lesquels ont mission de
délibérer sur les matiéres régio nalisé i que cette loi ne modifie
cependant pas essentiellement les structures de 1'Btat ; gu'en effet,
si ces Comités hlnlstrrlels ont sur les matidres visées une compétence
pleine et entidre & J'exclusion des Ministres nationaux -~ sauf dans
le cas ot il y a désaccord au sein des dits Comités - il n'en reste
cependant pas moins vrai que les competences attribuées par la Consti-
tution, notammenf en ses articles 26, 29 et %7, au pouvoir législatif
et au pouvoir exécutif ne sont en rien modifils ; qufen conséquence,
ces organes de 1'Etat conservent toujours 1le pouvoir ultime de ddci-

sion ;

Considérant, d4'autre part, que selon la lettre du Premier .-
Ministre, les Ministres régionaux font partie.du Gouvernement national
au sens des articles €3, Gk et 66 de 1a Constitution et assument la

responsabilité royale ;
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Considérant que le Roi en tant que chef du pouvoir exécufif,
est compétent en vertu de 1° artlc}e 20 de la Constitution pour orga-
niser les administrations de 1'Etat en tenant compte des besoins
nouveaux et changeants de 1ls collectivité nationale i que parmi ces
besoins figure notaﬁment la tendance & une plus grande autonomie des
régions au sens de l'article 10Y quater de da Constitution ; que
cette réorganisaﬁion des administrafidns de 1'BEtat, basée sur desl
besoins actuellement reconnus d'une maniére non cqulvoque par la
Gonsfitution, ne peut &tre enP801 de nature a enlever aux admlnlstra~
tions nouvelles, issues d'une restructuration des mlnlsteres natlonaux
. Leur caractere de services centraux ; gu'eh effet, les ministéres
régionaux continueront a relever{ dans'le'cadre de la loi du ler;aoﬁt
1974, du pouvoir exécutif de 1'Etat et conserveront leur caractére
propre et global d'administration générale, ainsi que la mlSSan de’

conception générale des ministéres nationaux tradltlonnels H

Considérant que l'article 43, § ler des L.L.C., étipule
que : "chaque fois que la nature des affaires et, le nombre des
agents le justifient, les administrations des services centraux sont
groupées en direction ou divisions, bureaux et sections francais et
_néerlaﬁdais” ; que la restructuratlon des ministéres natlonaux en vue
de la conditution de ministéres roglonaux, tout en etant inspirée
par d'autres considérations que celles qui ont motivé 1'insertion
dans les L:LqCu de cetfe prescription légale s'appaﬁente néanmoins
4 cette derniére 3 que gl )l'activité des ministéres régionaux sera
orientée vers la satisfaction des besoins et intéréts propres aux
régioné, l'orpganisation de 1l administration telle qu'elle découle
de l'article 43, § ler des L.L C., a marqué une premiére évolution
dans le sens des institutions nouvelles consacrées par la refonte ré-

cente de la Constitution ;

Considérant que l'emplol des langues dans les administra-
tions matérialisant dans les trois ré glons, cette reforme conditu~
tionnelle, doit &tre conforme au prescrit de l'article 3 bis de la
loi fondamentale consacrant l'existence de quatre régions linguis-

tiques dé¢ja définies auparavant dans les articles 3 a 8 des LqLQC;;

o o .
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qu'a cet- égard, les dispositions de ces lois reposent sur les prin-
cipes fondamentaux suivants : 1'homogénéité des régions de' langue
francaise et de langue néerlandaise et la vrotection de leur minorité
.dans les communes dotées d'un régime spécial, la reconnaissaence de la
. ‘ e .
region de langue allemande avec :ses caractéristiques propres, ainsi

gque le bilinguisme de l'arrondissement administratif de Bruxelles-

Capitale ;-

_ Considérant que selon 1'article ler de la Loi du ler aoiit
1974,.iairégion%flﬁmande.et?léfrégionrbruxelloise-ﬂoindident resnec—
tivement avec la région de langue ﬁéerlandaise et 1'arrondissement
adaninistratif de Bruxelles~Capitale, que d'autre part, la région
wallonne s'étend a la fois sur la région de langue frangaise et sur
la région de lanpue allemande ; gque les aéministrations.mises a la
disposition des Ministres & compétence résionale constituent essen-
tiéllement des services centraux mais avec des caractéristiques

qui- les distinguent des services centraux traditionnels et .dont il
s'indiquerait que. le lépislateur consacre l’existenqe 3

Décide, &, L'unanimité, d'émettre 1'avis suivant :

Article ler:- lLes services mis a. la dispositionndes Ministres a4 com-
pétence régionale‘constiﬁuent des services centraux. Toutefois,

ils présentent des cafa'téfistiques propres nui les différencient
des services centraux tels qu'ils sont prévus par les L.L.C. )

Par contre, les services extérieurs de ces "Ministéres régionaux”

et tous les services d‘exécution qui leur sont subordonnés et dont
l'activité est limitée d.1'entiéreté ou & une.partie du territoire
des régions, doivent &tre considérés comme étant des services régio-

] . -
naux ou locaux au sens des L.L.C.
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Article 2 - Il appartiendra au pouvoir exécutif d'examiner g'il y a
lieu de proposer du pouvoir 1égislatif, l'insertion dans les L.L.C.

de dispositions appiicables A ces nouveaux sefvices ceﬁtrauxg disposi=
tions qui devront tenir compte du régime linguistique propre &-chaque

région.

Article 3.~ En attendant une éventuelle révision des.LanC° et é&tant

donné que les Ministéres régionaux seront forcément constitués, dans

une premiére phase}’par le transfert dans ces nouveaux services

‘d'agents provenant de Ministéres-nationaux actuels,Ale régime lin-

gulsthue applicable & ces Hlnlsterps reglonaux doit étre celui preVu

~par les articles 39 a 3 43 des L.L. . actualles moyennant les pr901510ns
uf;q

1. La région flamande coincidant entiérement avec la répgion de langue

suivant s

néerlandaiseF la lanpgue du service intérieur du Ministére régio-
nal flamand doit &tre le néerlandais
La région wallonne recouvrant 3 la fois la région de 1anwue fran-
caise et la région de lLangue allemande, la langue. du service
intérieur du Ministére répicnal wallon doit &tre le francais,f 
ttant entendu que ce Ministére doit &tre organisé de manidre & ee
que le régime préva pour la région de langue allemande soit effec-
-tlvement respecté.
T.a région bruxelloise coincidant avec le territoire de l'arron-
dissement administratif de Bruxelles—Capitale, les lanpgues fran-
caise et néerlandaise, en tant que langues du service intérieur

. g
du Ministére régional bruxellois, doivent &tre maintenues sur un

pied de stricte égalité.

2. Ftant donné ce qui a été dit- aw 1 du présent article, les dispo-
sitions prévues a l'article 39, §'3 gui stipulent que les instruc-

~tions au perscnnel doivent étre rédigées en frangais-ét en néer-

landais sont sans signification au sein des Ministéres flamand et
wallon. Par contre, elles gardent toute leur signification en-caf

qui concerne le Ministére régional bruxellois.
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5. Bn ce qui conerne les avis et communications faits directement
augpublic par le service céntral (art. 40, alinéa 1 des L.L.C. ),
1la Comm1851on rappelle l'aV1s de principe qu'elle a émis sur cet.
objet le 28 septembre 1967 (avis n® 1980) et qu'elle considére
comme constituant sa jurisprudenée° 4 cet égard;rla Commission
insiste sur la remarque qu'elle faisait dans cet: avis concernant

l'emploi de la langue allemande dans les avis et communications

‘destinés & la région de langue allemande.

4, Les dispositions des articles 21, § 1 et 42 des L.L.C. - qui
obliéent 1es‘services.centraux & utiliser dans leur rapport avec
les parfibuliers, celle des tfois-langues dont ces ﬁarticuliers
font usage et & rédiger les actes, certificats, déclarations et
autoriéatiqns, dans la.langue dont le particulier intéressé
‘demande l'emploi ~ vont & 1'opposé de la recherche de 1'homogé-
néité des régions de langﬁe frangaise et de langue néerlandaise.
Sans préjudice des droits des minorités des communes dotées d'un
régime spécial et des habitants de la région de langue allemande,
droits qui Adoivent &tre intégralement respectés, éinsi'que des
dispositions légales relatives & 1l'emploi des langues dans les
commune s de Bruxelles~0ap1tqle, la Commlsslon lalsse au gouverne-
ment le 501n d'apprécier s'il peut gtre obvié aux inconvénients
que présentent ces obligations, par un systéme de traduction pour

_:les partic&liers habitant une commune homogéne de langue frangaise
ou de langue néerlandaise. - |
L'organisation des ministéres régionaux wallon et flamand sera

forcement influencée par la solution donnée a ce probleme

Article L.~ L'organisétion des ministéres régionaux devra &tre éta-
blie en fonction des obligations d'ordre linguistigque gui leur sont
ou leur seront imposées. Fn attendant la révision éventuelle des
L.L.C., et considérant que la constitution des ministéres régionaux
se fera par le transfert des agents des ministéres natlonaux, 1'or-
ganlsatlon de ces ministéres pourralt se faire sur base de 1l'ar-

ticle 43 des L.L.C., étant ‘entendu que selon la jurisprudence du
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Conseil d'Btat (arrdt dn 9 novembre 1975.A 18645/TV - 7240) les
régles institutionnelles du sugdit article 43 perdent toute signifi-
) cation, iorsque "] 'organisation d'un service central est congu de
maniére telle qu'au sein de ces services tout se traite en ﬁne-
seule langue «...o. '

Ltavis de la C.P.C.L. n® 3420/1/P du 22 juin 1972, guolque moins
formel, allait dans le méme sens. - Co

Tenant compte de ces éléments, les trois ministéres régionéux pour-

raient 8tre constitués de 1la maniére suivante

A. Ministére régional flamand.
Données_du_probléme.
a) La région flamande est conrtituée de communes homogénes de
langue néerlandaise et de quelsques communes dotées d'un régime
spécial on les mlnorltes francophones sont protegees (art. 1.

Loi du ler aolit 1974) ;

b) la langue du service intérieur du ministére est le néerlandais

(voir art. 3 (1).

Er conséguence, le ministére'régional flamand doit &tre constitué

d'agents.-du role 1inguistique*néerlandais.(cadrezunilingue,néerlan—
dais). De plus, pour.satisfaire les droits des minorités protégées,
il doit &tre prévu un certain nombre d'agents connaissant, la langue

francaise (cadre bilingue néerlandais).

B. Ministére régional wallon

Données du probléme.

= v ot A An s —— -

a) La région wallonne comprend la région de langue frangaise dont
un certain nombre de communes sont dotées d'un régime spécial
ok les minorités germanophones le sont également. De plus,
cette région comprend ia région de langue allemande (Lol au

ler aoiit 1974 - art. 1) ;

b) la lapgue du service intérieur du ministére est le frangais.

of
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En conséquence, le ministére Irégional wallon devra comprendre des
~agents du réle linguistique fran¢ais (cadre linguistique francais)
et un certain nombre d'agents connaissant, en outre, le néerlandais

et d'autres, l'allemand (cadres bilingue frangais).

C. Ministére répgional bruxellois

Les langues francaise et néerlandaise étant, dans cette fégion,
mises sur un pied de compléte égalité et le bilinguisme des
services étant imposé, les régles institutionnelles de 1l'article
42, doivent étre.appliquées_intégralemeﬁt en vue de la cbnéfitu—

tion de ce ministére, a savoir :

a) emplois égaux ou supérieurs & celui de directeur

4o % des emplois au cadre francais j

4o % des emplois au cadre néériandais‘;

10 % des‘émplois au cadre bilingue francais ;

10 % des emploié au cadre bilingic néerlandais ;

5

b) emplois inférieur a celui de directeur :
'le nombre des emplois rrdbués au cadre frangais et au cadre
néerlandais doit 8tre fixé en fonction de 1'importance que re-
présentent pour chamgue service, la communauté de langﬁe frans

gaise et la communauté de langue néerlahdaise.
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T1 y a lieu de remarquer que les emplois qui, selon 1'ar-
ticle 43 des L.L.C., peuvent &tre bilingues sont, réservés aux
agents des grades égaux Ou‘supérieurs & celui de directeur.. Cette
limitation est de nature & contrecarrer, -en certains cas, le res--
pect dfi aux minerités protégées. A moins de limiter les relations
des membres de ces minorités protégées avec les seuls fonctionnaires
supériecurs de la hiérarchie, 1l sera nécessaire de faire, &4 cet
égard, une entorse aux dispositions de 1'article 43 des F.L.C.,
entorse nécessitée par les dispesitions ststutaires de ces mémes
lois. Cette remarque concerne également le cadre subalterne & i

ministére régional bruxellois.

Enfiﬁ,-la Commission constate que IL'article 43 ne vise les
candidats de langue allemande gu'en un seul passage; a savoir le
‘§.4, alinda 4. Cette disposition, & elle seule n'est pas de-nature
a satisfalre les droits légaux reconnus aux services publics de la -
région de langue allemande, des habitante de cette région et des
communes malmédiennes. Il importe, dans ces conditions, que le
gouvernement prenne les mesures adéquates pour que re ministére
régional wallon soit & méme de remplir ses obligations légales-
concernant les services et habitants intéressés (art. 39, alinéa 2,

art. 1, § 1 et 42 des T.L.C.).

Article 5.--Les services extérieurs de cos ministéres régionsux,
ainsi que les services d'exécutiosn des ofganismeS'pﬁblics'placéé gous
le contréle ou la tutelle des Kinistres régionaux (devant' &tre
considérés conformément a-1'article ler, ci-dessus conme des ser=-
vices 10Caux'ou-régionaux selon que leur activité réelle s'étend :
4 une commune ou a plusieurs communes), le régime linguistique 7
des dits services, doit 8tre conforme & celui visé, selon le c&s;'

au chapitre III ou au chapitre IV des L.L.C. I T

- Avis n® 4291/1 /% du-éh-juin 1976. - T B T
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Services centraux

1

-1

Avis et communications au publlc

Pour.les travailleurs étrangers, des tradtuctlons d’ 1nstruct10ns

peuvent &tre établies par des particuliers ou des organismes privés

Législation linguistique d'ordre public.

Vo la demande d'avis introduite le 12 février 19?6 par le
Ministre des Communications tendant a sévoir si les avis et communica~-
tions destinés spécialement aux travailleurs étrangers résidant en
Belgique peuvent &tre rédigés en langues arabe; esprgnole, italienne

et turgue ;

Considérant que la demande d'avis vise plus particuliérement
des renseignements a donner aux travailleurs étrangers concernant la

réception et le paiement des assignations postales ;

Considérant que l'article 40 des L.L.C. stipule d'une maniére
précise la ou les langues dans lagquelle ou lesguelles dolvent &fre
rédigés les avis et communications destinés au public que font les
services centraux soit directement, soit par 1l'intermédiaire des

services locaux ;

Con51derant gu'en tant gqu'elles touchent directement. aux 1nte—
rts. essentlels de 1'Etat et de la collectivité nationale {(Cassa-
tion 15 mai 1968 Pas. p. 884) les dispositions des lois linguistiques
d01vent gtre - con51derees comme é&tant 4! ordre publlc ; que partant;
elles sont de strlctc interprétation ; gue par ailleurs ces lois
édictent ellesﬁmémes en leur article 58, alinéa ler que "sont nuls
tous actes .... contraires quant a la forme et quant au fond aux dis-

positions des présentes lois coordonnées"

Considérant qu'il découle du caractére d'ordre public des L.L.C.
que par le terme ‘public" visé 'd 1'article 40 des lois précitées, il
faut comprendre tous ceux qui habitent le territoire qu’ils soient

de nationalité belge ou étrangére ;

e
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Considérant d'autre part gque l'article 11, § 3 des L.L.C. auquel
se référe le Ministre des Communications dans sa demande doit stre
considérée comme constituant uhe exception aux dispositions de ces
lois concernant les avis et communications destinés au public et
tmanint des services locaux (article 11, 8§ 1 et 2, 18 et 24) ;
qu'en effet, 1l'article 11, § 3 vise uniquement "les conseils commu-
naux des communes touristigues'" d'une part et "les avis- et communica-

‘tions faits aux touristes'" d'autre part ; que, la faculté prévue par
cet article ne peut &tre étendue a d'autres services publics ni a

d'autres documents gque ceux visés expressément par cette disposition.

Considérant, par ailleurs, que les avis n® 1939/17/F da
28 novembre 1967 et BMéE/II/P du 10 février 1972 augquel fait allusion
le Ministre des Communications dans sa demande, concernant des cas.
exceptionnels ainsi que le rappellent d'ailleurs les avisren cause,
que ces avis, ne peuvent, par conséquent pas étre considérés comme
constituant 1l'expression de la jurisprudence constante de la Commis-

sion, mais uniquement une solution apportée a des cas d'espéce ;

Considérant, enfin, que les informations gue désire donner

le Ministre des Communications aux travailleurs étrangers, indépen-
damment du fait gu'elles n'ont rien d'exceﬁtionnel ou d'occasionnel
sont trés limitées quant & leur objet puisqu'elles ne concernenf que
la réception et le paiement des assignations postales ; que d'une
mantiére beaucoup plus générale les travailleurs étrangers résidant
en Belgiqué sont tout autant concernés par les multiples problémes

" juridigues et pratigues qui les obligent a &tre en relation tant avec
les services publics belges qu'avec certains organismes privés ; |
gue des communications successives qui leur seraient données séparé-
ment & cet égard par les divers services compétents d'une maniére non
conforme aux dispositions des L.L.C. seraient de nature a4 énerver,

d'une maniére systématigque, le caractéreé d'ordre public de ces lois ;

o
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Pour ces motifs, décide d'émettre, a l'unanimité, 1'avis suivant:

Article ler.- Les dispositions de l'articlie 40 des L.L.C.. sont appli~

cables & tous les avis et communications émanant des services cen-
traux et destinés tant aux ressortlssants belges qu'aux résidents
étrangers., S :

Article 2.~ 5i 1le Gouvernement estime souhaltable de fournir aunx
travailleurs étrangers les renseignements d'ordre pratique leur per-
’mettant d'étre en régle avec la législation et 1a réglementation-

en vigueur en Belgique, il est préférable de rassembler ces rensei-~
gnements dans une brochure unique élaborée en collaboratisn avec
tous les services 1nteresses et rédigée en frangals et en neerlandalso
Une traducflon n'ayant aucun caractere off1c1el dans la ou les lan-
gues appropriées peut ¥ flgurero

D'autres organismes que les services publics proprement dits pour-
raient 8tre egalement intéressés a l'elaboratlon, la traduction et.

la diffusion de cette brochure.

Article 3.~ Les services Competents vsllleront a reserver la distri-
R AT L
bution de cette brochure uniguement aux travailleurs etrangers inté=< -

resses,

- Avis n® B274/1/P qu 29 juin 1976.

- Services centraux et services d'exécution

- Contacts avec le public.,

Par requéte du 4 pars 1975 plalnte a été déposée contre le
fait que, dr™une part, 3 deux reprises a la Caisse Centrale, de 1a
Caisse Générale d'Epargne et de Retraite (C.G.E.R. ) seuls des guichets |
unlllngues francophones Etaient accessibles an publlc et 'que d'autre |

part, les gulchets neerlandophones seraient toujours en minorité.

oS
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‘A la date des faits un guichet néerlandophone était ouvert deés
.3 h 30', dlautres se sonf ouverts plus tard. L'agent affecté au
guicﬁet néerlandophone ouvert le ler a,‘selon la C;GnEoﬁo, omis

d'allumer le caisson lumineux gui surmonte le guichet.

L'affluence variable de la clientéle aux guichets ne justifiant
pas toujours un personnel nombreux, il arrive gqu'un client doive

attendre le retour d'un guichetier absent pour un bref moment.

Lorsque 1°..mportance de l'affluence nécessite 1l'ouverture de
tous'les guichets affectés aux opérations dvépargne leur répartition
linguistique corréspond aux cadres linguistiques tels qu'il ont été

fixés par L'arrété royal du 18 janvier 1973.

Dans son avis n°® 2086 au 22 février 1968, la Commission a
estimé que la Caisse Centrale de la C.G.E.R. est un service d'exéocu=-
tion dont 1'activité s'étend & tout le pays et qu'il tombe dés lors

sous 1l'application des articles 44 et 45 des L.L.C.

~La loi me prévoyant aucune modalité pour l'applicatidn de
1'article 45 la Commission avait envisagé plusieurs solutions pour

que le public puisse se servir sans Aifficulté du F ou du N.

La Commission a donc estimé par quatre voix pour de la section
frangaise, trois voix pour de la section néerlandaisé et une voix
conire de la section néerlandaise qﬁ'il appartient a la C:G,Enﬁe.
de veiller & ce qui les services des guichets de la Caisse Centrale
solent organisés de facon & ce que l'article 45 des L.L.C. soit
scrupuleusémént respeété et qu'aucune discrimination ne éoit faite

entre F eleq

- Avis n° 4029/II/P du 9 septembre 1976, T -
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- Services Centraux
- Appel bilingue, ome*tant la 1angue allemende, aux candldats a une
désignation temporaire dans 1! 'enseignement de 1'Btat, on la‘langue

frangaise-ou la langue aliemande est la langue de l'enseignement .

Aux termes de l'article kg, 2iéme alinéa, des L. L.C., les avig
et communications adressées directement au publlc par les services
centraux doivent &tre établis en frang¢ais et en néerlendais, sans
qu'il soit fait mention de 1'allemand ; par contre, des formulaires
¢tablis en langue dolvent étre mis 3 1la d15p051t10n des habltants de

la région conernée,

Sur la base de l'article 61, § ler deé L.L.C., 1a C.P.C.L.
bropose  au Gouvernement de faire compléter en ce sens 1' artlcle
précité ; en attendant, elle demande de faire publier en langue
allemande également les avis intéressant des habitants de‘la région

de langue allemande.

- Avis n° 411201/P Qqu 16 septembre 1976,

~ Services centraux

~ Rapports entre Bervices centraux et Services locaux.

s En séance du 23 sepfembre.l9?6,-1a Commission s'est pPrononcée
Sur une plainte. signalant le fait que le service de la protection
de la jeunesse (Direction * comptabilité et finances) gu Ministére
de la Justice a adresse une demande de renselignements en langue néer-

landaise a l'admlnlstratlon comrunale de Warneton.,

</ a
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L'anvoi de ce document constituant un rapport entre un service
central et un service local étalbl en région de langue frangaise doté
d'un régime spécial, devait, en vertu de l'art. 39 § 2 des L.L.C.,

&tre envoyé en langue frangaise 4 la commune de Warneton.

- Avis n® 4321/II/P du 23 septembre 1976.

- Services centraux et d'exécution

- Rapports avec des services locaux

Iia Commission a été saisie d'une plainte contre lfInstitu{
. National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants qui
a adressé a 1'administration communale de Warneton une demande

de renseignements établie en néerlandais.

Cette demande de renseignements constituant un rapport entre
une administration ceatrale et un service local de la région de
langue frangaise, la Commission a Jjugé gu'en vertu de l'article 39 %2
des L.L.C., il y avait liem d'établir le document en cause en langue

frangaise.

-~ Avis n® 4337/11/P du 23 septembre 1976.

Services centraux et d'exécution

Service d'exécution avec siége en dehors de Bruxelles-Capitale

I

Niveau du fonctionnaire responsable

1

Connaissances linguistiques du fonctionnaire responsable

Suite & une demande d'avis du Secrétaire d'Etat aux Postes,
Télégraphes et Téléphones, la Commission a &té amenée 3 se prononcer

sur les deux questions suivantes :

1) Un service d'exécution dont l'activité s'étend & tout le pays et
dont le siége est établi en dehors de Bruxelles-Capitale peut-il

o/ s
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étre dirigé par des fonctiomnaires revétus d'un grade. qui n'ap-

Partient pas au niveaun I

2) Dans 1'affirmative, quels examens linguistiques doivent subir -

les agents en cause.

Aprés avoir souligné en ce qui concerne la premiére question,
gqu'aucune disposition des L.L.GC. n'oblige 1'autorité a placer a la
téte d'un service d'exécution aont‘le siége-est situé en dehors de
Bruxelles- Capitale un'foncfionnaire au niveau I ; la Commlsslon a
estimé que conformément & l'article 46 § 4 ges L.L.C., le fonctlon;
naire placé a la téte d'un tel service doit-procurer devant le
Secrétariat Permanent an Recrutement qu'il connait la seconde langue

de fagon suffisante.

L'examen linguistique organisé en vue d'établir cette connais-
 sance linguistique doit &tre sub sur base du programme prévue

A ltarticle 12 § ler al. 1 & % de 1'A.R. n® IX du 30 novembre 1966,

v

Avis n° 3710/1/P du 25 novembre 1976,

Bervices centraux et services d'exécution

Emploi des lanpues en service intérieur

signalement .

La Commission s'est prononcée sur une plainte contre le Fonds
des ac01dents du travail du fait que les 51gna1ements des annees
1970, 19?4 et 1976 concernant un agent du role llngulsthue franQals'
sous-~ ~chef de bureau ont été pr0poses au consell de dlrectlon notam-
ment par des chefs hlerarchlques du rile 11ngu15t1que neerlandals
(proposition de la mention “insuffisant' pour 1974, et proposition

de la mention "bonﬂ pour 1976).
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Le signalement de 1'année 1970 attribué & 1l'agent on cause est
antérieur au délai de 5 ans prévu par l'art. 58, S5iéme al. des L.L.C.

pour le constat de nullité des actes de réglements visés par ces lois.

‘Le Fonds des accidents de travail est considéré comme un service
dont 1l'activité s'étend & tout le pays. L'article 39, § ler, des
"L.L.C. qui régle l'emiloi- des langues en service intérieur des éervices'
centraux se référe a L'article.l7, § ler ; en verturde 1'article 17,
§ler b 1°, des affaires iﬁtéresBant un agent aoivent gtre instruites
sans recours au traducteur, dans la langue de cet agent, en 1l'espéce

e fréngais H

"Le bulletin de éignaiement-a bien é&té rédigé en langue frangaise.
Toutefois, l'appréciation d'un agent, par ses chefs, concetrnant ses
prestations de service ou sa conduite professionnelle, doit néces-
sairement se faire gprés consgltation peésonnelle par ses chefs, de
“toutes les pi€ces se rennovtant A la cause ; cette consultation doit
dés lors s'effectuer dans la langue de l'agent intéressé, ce qui sup-
pose de la part de.éelui gqui apprécie l'agent une connaissance effec-
tive et susceptible d'étre objectivement constatée de la langue de
1'agent, a défaut de quoi le recours-a un adjoint 1inguistirﬁe'eét
requis .(C.E. arrst VAN COTTHRM n® 12.526 et 12.527 du 13 juillet 1967,
arrét VAN DE WOUDL n° 14u563 du 2 mars 19%71) ; ’

-Dans le cas en cause, il est &tabli qué d'une part, les supé-
rieurs hiérarchiques du rdle linguistique néerlandais, qui ont proposé
le signalement, n'ont‘pas prouvé légalement'leuf connaissance suffi-
-santq de la langue frangaise’ et d'autre part, ils ne se sont pas fait
assister par un adjoint linguistique ;

SR } :

.Pans un cas; semblable (arrét MERTENS n°® 15.086. du.17 décembre.
1971), lé Conseil d'Btat a décidé que la proposition de signalement
est nulle en vertu de l'article 58, alinéa ler des L.L.C. et que la

nullité de la proposition entraine cellé‘dg la décision définitive,;

o s
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La Commission a dés lors conclu que 195 prop051t10ns des signa-
lements des annees 19?4 et 1976 sont nulles alnsl que par voie de

conséquence, les décisions définitives qui en decoulent,

Les propositions des signalements précités devaient &tre faites
par des supérieurs du rdle linguistique frangais, ou bien par desen—
périeurs du réle lzngulsthue neerlandals mais connaissant legalement

la langue francaise ou étant asslstes d'un adjoint linguistique.

- Avis n° 4392/IT/P du 25 novembre 1976.

- Services centraux, régionaux et locaux.

Avis et communications au public

SBignalisation routidre

Compétence de la C.P.C.L. (art. 60, L.L.C.).

-

Consultée par le Gouvernement au‘sujet avant-projets de loi
et de décret relatifs & la mention de noms de lieux dans la signalisa-
tion routiére, la C.P.C.L. s'est déclarée compétente en vertu de l'ar-
ticle 60 des L.Lng, puisqu'il s'agit d'avis'et communications au
public, émanant, selon le cas, d'un service local (efr. art. 11, 18
et 28, L.1.C.), régional (cfr. art. 33, 34, 35 et 36 L.L.C.) ou
central (art. 40 I.L.C.).

La Commission constate que les avant-projets en cause dérogent
aux disparitions des L.L.C. : ' '
- la mention, dans des communes unilingues, de noms de 1ieux dans

une langue autre gue celle de 1la reglon ou la plaque indicatrice a été

slacée ;
- 1l est dérogé A 1'emploi de deux langues dans les communes périphé-~
riques, les communes de 1a frontidre llngulsthue et la région

linguistique de BruxelleSnCapltale, en ce qui condarne les lieux

situés hors de 1a région en cause.

o/ s
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La Commission se montre compréhensivé'é 1'égard des motifs
d'ordre pratiqge qui sont & la base de la l/gimlation proposée ; une
modification qui en découle, limitée & la signalisation routiére et
pour autant gqu'elle n'tait trait qu'aux_dénominations de lieux, semble
ne pas déroger a4 l'homogénédité linguistique des régions unilingues,
qui constitue 1‘un des objectifs principaux de la législation linguis-

tique actuelle;

‘A 1'unanimité des suffrages, moine une abstention, Ie=Commission

sonclut comme suit

Article ler.- Sur les panneaux indicateurs placés dans les régions

de langue frangaise et de langue néerlandaise, les localités et

lieux peuvent gtre mentionnés par leur dénomination et graphie :

a) sﬁil s'agit de lodalités belges : dans la langue de la région ol
elles sont siuées, sauf pour les localités de la région bilingue
de Bruxelles—Capitale, ol l'on emploiera la langue des régions ou

les panneaux sont placés ;

b) s'il s'agit de localités é&trangéres : dans la langue du pays ol
elles sont situédes ;
Cette régle vaut également pour les communes périphériques, les

communes de la frontiére linguistique et les communes malmédiennes.

Article 2.~ Les panneaux indicateurs placés dans la région de Brukelleg-

Capitale peuvent suivre les régles suivantes :

ai’s 11 s aglt d‘lndlquer la direction de localltes situées dans la
reglon de Bruxelles-Capltale et ayant une denomlnatlon F. et une
dénomination N., ces localités sont mentionnées dans les deux

langues ;

b) s'il s'agit de localités situées en dehors de Bruxelles-Capitale,
les localités sont uniquement mentionnées dans.la langue de 1a

région ou les dites localités sont situées.
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Article 3.~ Dans la région de langue allemgnde, les penpeayx indi-

- eateurs peuvent mentlonner ‘les localités par leur denomlnatlon et .
 graphie dans la 1angue 1ndlquee l'article ler. - Toutefois, pour
l'indication de la capitamle du bays, il ne assra fait usage que de

la meule graphie "Briigsel!.

- Avig n° 4343/I/P du 2 décembre 1976»

" = Services centraux

- Rapports avec les particuliers de la régioﬁ de langue allemande.

Par requéte du l? mars 1975, plainte = ete deposee contre le
Mlnlstere des Travaux Publlcs, Admin1atrat10n du Logement ~ Service
des Prlmes 4 la Construction - qui a adresse & un habltant de la
réglon de langue allemande den formulalres de prlme a la constructlon

et une notice expllcatlve en 1angue franqalse.

L'Administration du Logement est un service central qﬁi tombe
sous l'application des dispositions. des artlcles 39 a 43 des lois

llngulsthues coordonnees.

8i les demandes de prime & la constructlon alnsl que la notiee
expllcative jointe sont des documents mis anonymement a la d15p051-
tion du public, 1'Adm1nistrat10n du Logement doit, en vertu de
1'article 40 des lois precltees,etre en mesure de repondre & tout -
moment aux besoins.de la population de 1ahgue allemande dans cette
langue, et doit.dopc tenir A la disposition du public d'expression
allemande des formulaires rédigés en allemand pour pouv01r répondre &

la requéte de tout 1nteresse.

i A T Tipieesiaraw b ) o I o
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Bn vertu de 1l'article 41 des L.L.C., les services centraux utili-~
sent dans leurs rapportsvavec les particuliers celle des:tfois langues
dont ceg particuliers 6nt fait usage. Le méme régime est donc appli-
cable aux formulaires lorsqu'ils sont envoyés complémentairement & une
réponse faite par l'Administration Centrale & un particulier qui dans -
un Courrier antérieur a utilisé une langue déterminée, en l'occurrence

1'allemand.
La Commission a donc: estimé que les documents de demande de prime
é_la construction et la notice explicatlve devaient &tre miﬁ'é la dis-

position du pilic de langue allemande en -allems=nd.

- Avis n5 4049/II/P du 9 décembre 19?§=
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2. DEGRES DE LA HIERARCHIE ET CADRES LINGUISTIQUES.

Remarque préalable.

Les avis &mis en matidre de cadres llnbulsthues et de degrés
de la hlerarchle ont prlnc1palement un caractere technlque, Pour
¢e motif, chaque avis ne fait pas,l'objet d'une synthése séparée,
comme dans le cas des autres avis. Le present volet expose cepen-
.dant les pr1nc1peq dedults et adoptés par la Commission a L'occasion
de l'instruction de ces affaires.
A propos de toute prise de position de principe, il ést'renvoyé any

avis correspondants.

La Commission rappelle que la premidre partie du rapport re-
prend et commente certaines positions de princ¢ipe. Des tableaux
comportant dea données statistiques sont egalement annexés & cette

premiére partie.

Degrés de la hiédrarchic.

La CnPnG,LJ a toujours estimé ghe quant & lsur nombre,
les degrés doivent étre fixés conforui .ul lesreté 1 yal
n°® I, afin de maintenir L'uniformité pour l'ensemble de 1'ad-

ministration.

- Avis n° 4517/1/P au 25 novembre 1976, émis a 1'intention au
ministre des Affaires Economlques ~ Office de Contrdle des

;

Assurances.
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Le souci d'aboutir a une uniforri:é en s'inspiraﬁt de i;arrété
royal n® I du 30.11.66, découle de considérations d'ordrerpratiqu;e°
En effet, on ne peut invoﬁuer aucune base juridigue qui rendrait obli-
gatoire une répartition en douze degrés. Il n'est donc pas contraire
aux L.L.C. d'examiner séparémeﬁt chague cas individuel en tenant
compto 4 cet égard des caractéristiques particuliéres de l'organisme
concerné. Au regard de la structure spe01f1que de la Bangue Nationale,
la C.P.C.L. se rallie & une répartition des grades en 7 degrés de la

hiérarchie.

- Avis n° 4189/I/P du 9 décembre 1976, émis a 1l'intention du ministre

des Finances - Banque Nationale.

O e

1a C.P.C.L. se rallie & ce que, pour des services dont le cadre
mrganique n'a pas encore &4té fixé par la voie réglementaire et qui
ne disposent encore d’aucun-bersqnnél, les degrés de 1a hiérarchie
soient.fixés en se basant sur les besoins évalués de diverses fonc-
tions. La C.P.C.L. pose comme condition qu'il lui soit soumis un
nouveau projet, si le cadre organique, fixé par la suite, devedil-

ne pas correspondre a la situation du personnel, examinée dans l'avis.

~ Avis n° 4L4o/I/P du 7 octobre 1976 emls a4 l'intention du mlnlstre

de la Défense Nationale -~ Institut Geographlquc Natlonalu

La C¢P°C?Lq émet un avis favorable au sujet d'un projet
dlarrété royal, fixant les degrés de la hiérarchie pour tous les
organismes d'intérét public placés sous le contrdle du ministre de
1a Prévoyance Sociale et soumis & 1'arrété royal dg 8 janvier 1973,

fixant le statut du personnel de certains organismes d'intérét public.

of s




L'arrété royal soumis fixe uniformément les degrés des orpa-
. nismes en cause, conformément a I1'arrété royal n°® I du 30 novembre

1966.

- Avis n® 4229/ 1/P du 29 janvier 1976, émis par lettre du 16 février

1976, & l'intention du ministre de la Prévoyance Sociale.

Lorsque les grades n'ont pas encore été répartis en rangs par
la vole réglementaire, ils doivent &étre mentionnés nominativement,
par degré de la hiérarchie.

- Avis n® 4104/I/P du 11 mars 1976, émis A 1l'intention du ministre

des Communications - Régie des Voles Aériennes.

~ Groupe d'e@g}giﬁv

Les grades constituant un groupe d'emplois sont classés sous

le grade le moins élevé dudit groupe.

- Avis n° L4139°I/P du 11 mars 1976, &émis & l'intention du Ministre

des Communications - Office Réguleteur de la Navigation Intérieure.

-




18l -

Lorsque les grades n'ont pas encore été classés en degrés
~ par la voie reglementalre, la répartition des dits grades en degrés
de la hiérarchie est effectuée sur la base de leur classement hlerar—

chique.

“Pour les grades qui existent également dans les administrations
~de 1'Etat, il convient de se baser sur le classement hiérarchique, .
tel qu'il a été fixé par 1'arrété royal du 20 juillet 1964 et ses

arrétés modificatifs.

- Avis n° 4104 du 11 mars 1976, émis A 1'intention du ministre des

Communications - Régie des Voies Aériennes.

- Avis n°® 4394 du 16 septembre 1976, émis 4 l'intention du ministre

des Communications - Régie des Transports Maritimes

v

= Avis n® LO86/I/P du 25 novembre 1976, émis 4 1l'intention du

ministre des Travaux Publics - Régie des Batimeénts.

La C.P.C.L. admet que la rétroactivitd soit accordée 3 un

arrété qui se substitue & un arrété annulé par le Conseil d'Etat.

~ Avis n° 4104/T/P du 11 mars 1976, émis 4 1'intention du ministre

des Communications - Régie des Voies Aériennes.
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Lorsque les grades a1'ont pas encore #té clemsés en rangs par
la voie réglementaire, la répartition deé grédes en gdegreés de la
hiérarchie intervient sur la base de leur clamsement hiérarchique.
Afin de se faire une idée dudit clessement hiérarchique, la C.P.C.L.
a fait usage, en l'occurrence, d'un document indiquant 1'égquivalence
des grades existant 4 la SNCV et de ceux du personnel de 1'Etat, en
matiére d'honneurs et préséances ; en effet, 1'octroi de distinctions
honorifiques'civiles‘pour ancienneté de service est basé¢ . sur le

rang statutaire et non sur le rang pécuniaire.

- Avis n° 327471/P du 26 février 1976, émis & 1l'intention du ministre

~des Communications - Société Nstionale des Chemins de Fer Vicinaux.

~ Carriere plane

La carriére plane et l'agent gqui est titulaire de 1l'un des
grades de ladite carriére doivent étre classés sous le grade le

moins élevé de la carriére.

- Avis n® L4&4/T/P du 16 décembre 1976, émis A 1'intention du
Ministre de l'Agriculture - Office National du Lait et de ses

Dériveés.
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- Adaptation des cadres linguistigues au cadre ocrganique modifié.

- Cadres linguistiques fixés a la suitec d'um avis unanime de la

Ls Commission admet qu'd l'occasion de 1'adaptation des cadres
1inguistiques & une modification du cadre organique, la formule de
répartition ekistant@rsmit appliguée dans 1lthypothése ot 1'importance
que représentent pour le service los régions linguistiques respec-—

tives est égalemcnt restée inchangée.

- Avis n°4215/I/P du 15 janvier 1976, émis 3 1'intention du ministre
de 1‘'Intérieur. '

_~ hvis n°4036/3/P du 26 février 1976, émis 4 1tintention du Premier
Ministre. -

- Avis n®4025/I/P du 4 mars 1976, émis a ltintention du Ministre da
1'Emploi et du Travail ~ Calisse auxiliaire de paiement d'alloca-

" tions d« chﬁmagen

- Avis n°4175/I/Prdu 1er aveil 1976, édmis & ltintention du Ministre
de la Justice. |

- Avis n°3776/I/P du 23_5eptémbre 1976, émis & 1'intention du Miﬁis—
tre de l'Em?loi et du Travail-Pool des Marins de Commerce.

- Avis n°4407/I/P du 30 septembre 1976, émis & l'intention du
Ministre de la Justiceq 

- Avis n°4409/I/9 du 7 octobre 1976, <mis & l'intention du Ministre

des Afaires BEtrangeros.

-~ Adaptation des cadres lingulstiques au cadre organique modifié
- Cadres linguistiques fixés a la suite de points de vue divergents
adoptds au sujet du projet par la Section néerlandaise et la Sec-

tion frangalse.

La Commission a été invitée & émettre son avis au sujet de
projets d'arrété royal, adaptant les cadres linguistiques au cadre

organique modifid. Au regard de ces projets, la Section frangaise

o/ o
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et la Section‘néerlandaise confirment les points de vue qu'ils
avaient adoptés au sujetrdes'prpjets d'arrétés fixant les pre.” s
cadres linguistiques. Compte tenu de 1a décision du Ministre,
intervenue aprés avolr priz connaissance .des points de vue respec-—
tifs, la C.P.C.L. émet un avis favorable au sujet des modifications

proposéas.

~ Avis n°4268/I/P du ler avril 1976, émis a l'intention du Ministre

de la Justice.

[

- Avis n®4415/1/P du 23 septembre 1976, émis & 1'intention du

Ministre des Affaires Economiques. T

e

~ Avis n°4432/I/P du 23 septembre 1976, énis itintention du Minis-
tre des Affaires Economique&';'c .

- Avis n°4344/1/P du 30 septembre 1976, émis A 1'intention du
Ministre de 1a Justice. '

-~ Avis n°"3986/I/P du 21 octobre 1976, émis & 1'intention du Ministre
de la Prévoyance Socialé - Office Natiocnal des Pensions pour - |
Travailleurs Salarids. -

- Avis n°4219/I/F du 26 novembre 1976, émis & 1'intention du ¥inis-
tre de 1la ﬁrévoyance Scgciale - Caisse Nationale des Pensions oour

Enployés.

La CeP.C.L. est d'avis gue pour le Ministére des Communica-
tions, 11 ¥ a lieu d'instaurer des cadres linguistiqués par adminis-—

tration générale.

- Avis n®4151/L/P du 30 septembre. 1976, émis & 1'intention du

Ministre des Communications.
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- Service dépourvu de cadre organlqueu

La C.P.C.L. admet gue, pour des services nouvellement créés
dont 1= cadre organique n'a pas encore été fixe par la voie réglemen-
taire, les cadres llngulsthUPS solent fixés sur la base des be501n5

évalués en personnel des différents grades. Elle pose cependant
comme - condition gu'il devra lui &tre soumis un nouveau projet de
cadres linguistiques, dés que le cadre orgénique aura éﬁé fixé par

arrété royal.

- Avis n®4441/I/P du 7 octobre 1976, émis 4 1'inténtion du Ministre

de la béfense Nationale - Institut Géographique National.

La C.P.Co.Le confirme sa jurisprudence, selon laquelle, confor-
mément & l'article 43, §3, 1a répartiﬁion des empleois de direction
doit &tre strictement paritaire, A& tous les degrgs de la hiérarchie.
Lorsque le cadre organiquc compte un nombre impalr d'emplois au lar
et/ou au 2éme degré de la hiérarchie, il incombe au Ministre de
réaliser la parité du nombre des emplois et de les attribuer en

mesure €gale aux deux cadres linguistiques.

~ Avis n°3484/I/P du 29 juin 1976, émis & l'intention du Ministre
des Communications - Régie des Télégraphes et Téléphones.

- Avis n°3751/1/P du 29 juin 1976, émis A 1'intention du Ministre des
Communications - Services groupés des ateliers et du matériel de
la Régie des Télégraphes ot Téléphones.

~ Avis n®3991/I/P du 23 septembre 1976, émi; a l'intention du Minis-
tre de la Prévoyance Sociale - Office National de Sdcurité Sociale..

- Rvis n°4432/I/P du 23 septembre 1976, émis A 1'intention du Minis-
tre des Affaires Bconomiques.,

- Avis n°3990/T/P du 16 aécembre 1976, émis & 1'intention du Ministre

des Finances.
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Le cadre bilingue dc .t comporter 20% lu nombre total des
emplois'de direction. La répartition internc entre le der et 1o
2eme degré de la hidrarchie n'est pas expressément réglée par les

LoLoCa

La CoP.CoLo sxprime cependant le vosu de voir réaliser le

meilleur équilibre possible dans'la proportien entre bilingueszs et

unilingues, par degré dez la hiédrarchies

- Avis n°4429/I/P du 16 décembre 1976, €mis & 1'intention du Minis-

tre des Finances.

- Cadre bilingue

e Vg

Quand il n'y a que 4 emplois de direction & répartir entre
les zadres linguistiques, 11 n'y a pas lieir d'instaurer un cadre

bilingue.

= Avis n®4025/1/P, émis & 1l'intention du Ministre de 1'Ermpleoi et du

Travail - Caisse spuxiliaire de paisment des allocations de chémage.

La Commission renvoie & 1la jurisprudence exposée dang 1'avis
n®3070 gu'elle & £mis le 18 février 1971, & la demande_du Ministre
de la Fonction Publique, al sujet de la question de savoir si le
Roi peut accorder une rétroactivité & des arrétés royaux, fixant

des cadres linguistiques. La Commission a confirmé son avis négatif

o/
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en la matiére.

- Avig n®4025/I/P du 4 mars 1976, émis & l'intention du Ministre
Vde 1'Emploi et du Travail - Caisse auxiliaire de paiement -des
sllocations de chémage.:

-~ Avis n®3773/1/P du 23 septembre 1976, dmis A& 1'intention du
Ministre de 1'Emploi <ot du Travail - Pocl des Marins de Commerce.

- Avisg n“4396/I/§ du 23 septembre 1976, émis & 1'intentien du

Secrétaire d'Btat & 1la Fonction Publique.

— Etablissements scientifiques de 1'Etat.

Les grades du personnel sclentifique dirigeant doivent étre
répartis dans le ler deyré, sur la base des attributions adminis—

tratives attachées 3 ces grades.

Par analogie avec le principe consistant 4 classer les grades
de la carriere plone sous le grade le moins €levé de ladite carriere
les grades de la carriére scientifique doivent &tre classés égale-

ment sous lz grade le meinsg élevé de ladite carridre.

La répartition en degrés des grades perticuliers intervient
conformément A IL'arrété .uyal n®I du 30 anovembre 9556 .
Les grades généraux, repris dans un groupe: de grades au

cadre organiquea, doivent &tre classés au méme degré de la hiérarchie.

- Avis n°4174/1/P du .16 gseptembre 1876, émis a 1t'intention du
Ministre de la Culture Frangaise et du Ministre de la Culture
Néerlandaise - Etablissements scientifiques dépendant de la
Direction Générale des Affalres Culturelles des Ministéres de la

Culture frangaise et néerlandaisec.

o
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- Importance des régions ~ Affaires 1ocalisé§sd39§_§5359££25—-

Bien que le texte ée' 1larticle 43, & 3,‘premie; alindm, des
LolioaCwy ne mentidnne ekplicitement et sans ambiguité aque la région
de langue frahgaise et la région de langue néerlandsise, la Commis-
sion constate que le Conseil d'Etat a ddcidé, dans 1l'arrdt .
n°17.431 du 14 juillet 1875, que le texte en cause ne pout étre
interprété & la lettre, une telle intarprétation n'étant pas con-
forme au contexte légal.

La Commission est d'avis que lorsqu'il convient de tenir
compte du volume du travail relgatif a BruxelleS~Capitale, ce he
peut &tre que dans des conditions identiques & celles qui sont

_prescrites en vue de déterminer le volume du travail des régions
de langue frangaise et de langue néerlandaise, c‘estnéfdire, T
la Commission doit pouveoir disposer de données clalres, non sus-

ceptibles de contestation.

Elle requiert donc certaines données g.arécisr,-sg pouvant lui
&tre utiles dans chaque cas Concre£, en vue de déterminer cbjective-
mert le voluwe du traval. relatif 2 Bruxe. les~Capitale, sur 1a baze
des données mises 3 sa dispesition. |

R [
e R H

e

Les digpositions des L.L.C. contiennentdéja quelques uns de

ces critéres indispensables. 7

Liarticle 39 - 'qui se référe a l'article 17 - définit, en
effet; des critéres blen précis en vertu desguels lcs affnirﬁs
doivent &tre traitées en gervice intérieur. . En ce qul concorne

les affaires localisées dans Bruxzlles-Capitale, le dernier article

cité énumere les critéres sulvants :

1. si l'affaire ost localisée i 1a fois dans Bruxelles-Capival. wt
dans la région de langue frangaise ou de langue néerlandaise :la
langue de cette région,

2; =gl l'affaire est lbcaiisée a2 la fols dans les régions de langue

frangaise et de langue néerlandaise et dans Bruxelles-Ceopitale,

o/ n
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lorsqu'elle o %on origine dans une des deﬁx'premiéres régions:

la langue de cette région:

si 1'affaire est localisée A la fois dans les régions de langue

frangaise et da langue néerlondaise et dens Bruxelles-Capitale,

lorsqu'elle a son origine dans cette derniére ou si elle est

localisée exclusivement dans Bruxelles-Capitale :

a) et a eté introduite par un pérticulier: la langue utilisée par
ce derniery '

b) et ne concerne pas-un agent du service et n'a pas non plus été'
introduite par un particulier, la langue du rdle linguistique',

~de 1l'agent & qui 1l'affaire est confide.

hvis n"3484/I/P du 29 juin 1976, émié A l'intention du Ministre
des Communications - Régie des Télégraphéé ¢t Téléphones.

Avis n®3751/L/F du 29 juin 1976, émis & 1'intention du Ministre
des Communications - Survices groupés des ateliers et du matdriel
de 1a Régie des Télégraphes et'Téléphonesnf- |
Avis n®3991/1/P du 23 septembre 1976, émis 4% l'intention du Minis—

tre de la Prévoyance Sociale - Office. National de Sécurité Sociale.

r
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V. ENTREPRISES PRIVEES

~ Entreprises privées
— Documents imposés par la loi

- Article 52 des L.L.C.

Par requéte du 6 février 1976, pleinte a été déposde auprés do
la Commission contre le Royal Touring Club de¢ Belgique qui emploie

des factures bilingues.

L'enquéte effectude a permis de déterminer que la facturc wn
cause dans-la plainte n'émane, en réalité pas du Royal Touring Club
de Belgique mais bien du Touring Club voyages -~ société coopérative

dont le siage est établi 3 Bruxelles-Capitale.

Il ressort également de 1'enquéte, que les inscriptions aux
voyages sont prises par les agences du Touring Club voyages dtablies
sur l'ensemble du territoire, quant aux factures, elles sont rédigées

au siége de Bruxelles.

Les factures sont der actes exigés par les lois Commercialés
et les lois rclatives & la TeVaA., elles sont donc soumises & 1'ar—
ticle 52 des LaLuCo

Dans le cas d'unc entreprise sise & Brux@lleé—Capitale, ltarti-
cle 52 ne prévoit pas le régime linguistique applicable aux actes
et documents prescrits par la loi; 1a CommiSSion a, dés lors, cstimé
qu'en 1'absence de toute disposition légale, le fait qu'une firie
privée sise i Bruxelles~Capita1é établisse des factures bilingues

ntest pas contraire & la loi.
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Cependant lorsque la facture est établie sur base d'une ins-
cription effectudc par une agence sise-en rdgion homogéne frangaisé
ou néerlandaise, il y a lieu de rédiger la facture du moins en ce
gqui concerne 1e$ mentions imposées par la loi dans la langue de la

région ol l'inscription = été prise.

- Avis n°d018/II/P du 19 février 1976.

o/ o
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VI. SERVICES AU SENS DES L.L.Ca

- Services au sens des L.L.C.

~ Asscciations sans but lucratif

Connaissances linguistiques du persconnel.

Par requéte du 15 janvier 1973, le Ministfe des Communications
a sollicité ltavis d¢ 1la Commission concernant 1'applicétidn des'lois
coordonnées _sur  1'emploi des langues en matidre administrative dans
les centres de vacances organisés par les "Ozuvres SodialesrTcTn"

{(0.5:TT0)w

L'association dénommée "Oeuvres Sociales T.T." est une asso-
ciation sans but lucratif agréée a.la date du ler mars 1962 par
arrété ministériel et dont les statuts ont 4té publids en annexe au

Moniteur Belge du 29 mars 1962,

LihoSeBelio "0.3.T.T." n'est pas concessionnaire dfun service
public mais «llz est chargée d'une mission gui dépasse les limites
d'uné entreprise privéeée et que ia loi et les podvoirs publics Iuil
ont confiée dans 1'intérét général puisqu'es vebtu des statuts et
de l'acte d'agréation; elle constitue une véritable émanation 4= la
Régie T.Ta et que toutes ses activités sont destinées & servir socia-
lement les agents de 1a_Régie at cela sous contrdle du Ministre des
Communications. Cette thése a &té confirmée par des arréts du-Con~_
seil d'EBtat (n°s 11.238 et 11.329 du 24 juin 1965) .

Les 0.5.T-T. tombunt donc indéniablem:nt sous 1'zpplication de
lrarticle 1ef,'§1er, 2% des L.L.C. et en vertu du §2 de cet article
l'association, éinsi que tous les centres de vacances qu'slle gera,
peuvent &tre considérés comme des "services® et plus particuliérement
comme des services dont 1'activité s'étend & ltout le pays puisque
les centres ou se déroulent les activités sonu Fépartis dans tout le
payé et que ces activitds sont destinées & tous les agents de la

Régie bénéficiaires dos avantages offerts par les 0.85.T.T.
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L'A.S.B.L. est un servicé d'exécution dont le siege est établi
a4 Bruxelles-Capitale puisque.d'une'part elle est "chargée d'une
nission d'exécution® vig-4-vis du service central, en I'occurrence
la ReT.T- et que dlautre part l'article 2 des’ statuts précise que

-le sidge de 1l'association est situé & Bruxelles-Capitale. ..

L'AcSeBolie "0.,5,T.T-" tombant donc scus l'application des.
articles 44 et 45 des L.L.C., ce servicoe doit_étfe organisé de telle
fagon que le public pulsse se servir sans difficultés du frangals
ou du. néerlandais.

Les centres de vacances situés en Belglque pgﬁvent gtre con-
:Sidérés comme des services d'exécution avec siége en dehors de
Bruxelles—Capitale, duﬁx de ces centres ayant été repris dans la
liste dés sef@ices d'exgcuticn avec.siége en dehors de Bruxelles—
Capitale, amnexde au rapport:complémentaire fait au nom de la Com-
mission de 1'Intérieur par Mg-Saint-Remy tors de lt'élaboration du
projet de loi du 11 juillet 1963 sur l'emploi des langues en matiére .
administrative et tous les‘autres centras ayant donc mission analogue
le mémc statut administratif. ' 7

Tous les centres di: vacances situés en Belgique et gérés par-
1'A.S.B.L. ”OnSoTuTo" tombent donc sous l’application'ﬁe lrarticle
46 des L.L.Co

Cela signifie sur le plan des connaissances iinguistiques du
'personnel que - - o

- dans les hbémes, centres situés en région de langue frangaise (Spa,
Barvaux, Habay-le-Neuve, Fraipont) :

a) les agents du cadre unilingue N. deivent posséder une connais-
sance élémentaire du F. guand leurs fonctions les mettent régu-

liérement en contact avec le personnel ouvrier;
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b) le foncticnnaire placé a la téte du scrvice (directour, gestion-
naire) doit prouver par un examen subl devant le ScPaRa qu'il

connait la 2éme langue de fagon suffisante;

c} les membres du personnel qui entrent en contact avec le puklic
(Monitrices; Sﬁ:veusesnua) doivent possédcr une connaissance suf—
fisante ou élémentaire de la seconds langue selon qu'ils appar-— .
tiennent & la lére ou aux catégories suivantes.

- dans les hbmes, centres situds en région de langue ndé-erlandaise

(Middélkerke - Oostduinkerke), les méme principes gue ceusg énoncés

1

ci-dessus sont d'applications

Les centres de vacsnces Ztablis a 1tétranger  (Torricella,

Magiohei ne ﬁeuvent pas étre considérés comme des service dtablis

A 1ltétranger €tant donné que ces centres ne fonctionnent qué pendant
une durée trés limitdée, qu'ils n'offrent gu'un nombre trés restreint
d'emplois, qua 1'affectation é.ces‘emplois ¢st aussi de dufée trés -
limitée. Par conséquent, ni 1'article 47, ni aucune autre disposi=-
‘“tion des L.L.C. n'est applicable 2 ces centres. T1 est cependant
conforme * 1'e¢sprit de la loi que ces centres doivent dtre organisés
de telle maniére que le public belge puisse se sefﬁir Sans difficulté

du frangais ou du néerlandris.

- Avis n®3610/L/P du i3 mai 1976.
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VII. INCOMPETENCE DE LA COMMISSION.

- Incompétence de la Commission

- Actes judiciaires. : -

. Par requéte.du ler novembre 1975, la Commission a été saisie
dtune plainte contre la gendarmerie de Sint-Pisters-Lesuw dqui a
délivré sur le territoire de Drogenbos un avertisscwent en langue

néerlandaise a un usager- d'expression frangalse.

Il ressort de la doctrine, que las avertissements remis par
'lés autorités compétentes a ceﬁx-qui ont:contrevenu a certaines dis-
positions du Code de la route sont des actes judiciaires, de plus,
la gendarmerie bien qu'étant une des forces armées agit en ce faisant
dans le cadre de sa mission de police judiciaire puisqu'elle a le
pouvolr de sanctionner les infractions au code de la route sur toute

1'étendue du territoire.

La Commission s'cst déclarée intompétente en vertu de la
nature méme da l'acte d'avertissement mais aussi en raison de la
qualité de l'autorité qui a dressé l'szcte.

- Avis n°4153/XI/P du 15 janvier 1976,

- Incowpétence de ia C.P.C.L.
Des timbres diamende sont des actes judiciaires tombant sous
l'application de la loi du 15 ju;n 1935, concernant 1'emploi des .

langues ¢n matiére judiciaire.
La C.P.C.L. est incompétente.

- Lettres du 30 juin 1976 - Dossier n°4416/I1/P

o/ a
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~ Incompétence do la CePaCol.
— Actes du pouvoir judiciaire

~ Attestation remise par la police.

[

-

Par requite du 23 aolit 1975, ume plainte a été adressée 3 la
Commission Permanente de Contrdle Linguistique concernant le falt
que lors de poursuites judiciaires tous les documents ont été
envoyés en néerlandais ay plaigﬁant alors quiil avait demandé la

procédure francaise.

Les actes judiclaires, au sens strict du terme, ne tombent pas
sous 1'applicdtion de la loi sur 1'émploi des 1angue5 en matiéfe
administrative (L.L.C.) mais bien sous 1'app1ication de ia loi du
"15 juin 1935 concernant l'emploi des langucs an matiere judiciaire.
Toutef01s, en vertu de l'article de¢r, §ler, 4° des L.L.C., certains a
actes du pouvoir judicigire tombent sous 1'application des LaLnCa,
en l'occurrence les actes administratifs de ce pouvoir et de Ses-

auxiliaires.

Etant donné gue ce sont & 1a feois la langue de la procédure
et les actes qui en découlent qui ont &té remis en cause dans la
plainte; la Commission a estiné gue la loi sur l'emploi des langues

en matiére judiciaire est appiicable.

La Commission a CLandant émis dec reserves quant & la nature
du document remis au plaignant par la police de Ganshoren, comme recgu
de la somme payée. En ce qui concerne cet acte particulier, elle a -
décidé d'entamer un examen complémentaire approfondi en vuc de déter-

miner s'il s'agit d'un acte A carackére judiciaire ou administratif.

~ Avis n®4137/IL/P du 23 décembre 1976 .




B, SECTION NEERLANDAISE

1. Répartition en rubriques

Avis et communications au public ~ lanpgue & employer

- Services régionaux - article 34 § 1

n°® 416% - 1% mai 1976 - indiostions de Ganger e.es.....

~ Services locaux

ne 4161 - 9 mars 1976 - inscriptions diVOTSES 2eonmoanns
n® 3980 - 2% mars 1976 - publicité, inseriptions ......
n® 4109 - 30 mars 1976 - publicité, inscriptions -.....
2° 4130 = 11 mai 1976 - S.N.C.B. - indicateur «......:-
n° 4298 ~ 8 juin 1976 - calendriers ..-sessecesneioncss
Avis et communications destinés aux touristes
n® %980 -~ 23 mérs 1976 ~ Tnstitut Thermal d'Ostende ...
n° 4109 - %0 mars 1976 - Casino - Kursaal d'Ostende ...
n° 4166 ~ 30 mars 1976 - Casino de Middelkerke .occ.....
n° 4162 - 15 avril 1976 - Agquarama 3 Blankenberge .. ...
n¢ 4165 - 15 avril 1976 - Fédération touristique a
) CoXyde socvvsosccvvoaonancanos
n° 4171 - b juin 1976 - Gand, brochuUres eeecesceccscoso
n° 4160 - 22 juin 1976 - Casino de Knokke eoeeeeesecesss
Certificats - langues a employer

- Bervices locaux

3980
4109
L4225

440k

23
30
11

26

mars 1976 - tickets dlentrée ccscensocsanaa

mars 1976 - tickets de vestiaire cocsocosss

mai 1976 -~ formules préimprimées, sceau
\ communal ..ceacacsesson
octobre 1976 - C.G.E.R. - carnets-

d'épargne wooaoo
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P-

-
Po
P
p-
P

P
Pe

Pa
Pe

Pe
PQ

Pa

218

203
2041
206
210
213

204
206
207

- 208

209
212
214

204
206

210 -

215
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Délais prévus par les L.L.C.

n°® 4198 - 3 février 1976 - article 58 ..ccowccescweses Do 203

Entreprises privées - article 52

n® 4181 - 9 mars 1976 - Bruxellés-Capitale - facture . p. 238

Entreprises privées - décret

~ Actes et documents, imposés par des lois et des réglements

n® 4102

n° 4050
n® 4110
ne L4142

n° 4304

ne 4258
n° 4458

n® hlihg

13 janvier 1976 - police (assurance) - acciw
: dents du travail scscssces-Po 232

% février 1976 - déclarations OeNeS.Se ceveo P. 234
1? février 1976 - polices d4'assurances oscas Do 236

17 février 1976 - police {assurance) - acci=-
dents du travail - rapports
du conseil d'adminis-
tration escsveccecssncosasas Pa 237

8 juin 1976 - police - accidents du travail,
déclaration O.NaSe8a cavesvsas Pa 240

21 septembre 1976 - facture covecsscdonvncsnas Po 242

28 septembre 1976 - états de paiement,
' compte individuel, dé-
claration pour la
mutielle coveacsocdnonca Po 243

26 octobre 1976 = déclarations = 0.8.8.0.Me. p»245

n® D/V.P.B/34 - 16 novembre 1976 - feuilles de sa~

lajres, déclara-

tions d'accidents

du travail et dé-
clarations de

chémage, bons de
cotisation AMT,

documents de pen-

sions, traduction.. p.zas

n® D/V.P.B/35 - 16 novembre 1976 - feuilles de sa-

laires, comptes an=-

nuels AMI, docu-

ments de pensions,
déclaration O.N.S.8.

et police accidents

du travaill scecsssas Po 247

of s
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n® 4179 = 7 décembre 1976 ~ factUrCsoccosoesscossscass Pe 248

n® 4486 - 7 décembre 1976 — police - accidents du tra-
Valloscssavenancssnccssoes [Peo 250

~ Actes et documents,destinés au personnel

n® -D/P.B/1.015 ~ 13 janvier 1976 -

traductionsessescscss Po 230

n® 4102 - 13 janvier 1976 - communications de service. p- 232

n® 4110 - 17 février 1976 - documents individuels -
: traductionccccanncscacsaas  Pa 235

n® 4304 -~ 38 jﬁin 1976 - fiche ~ planning des vacances. p. 240

n°® 4458

28 éeptembre 1976 - états de pailement, compte-

individuel, relevé .  mu-
tuell@cocaacoasenonesnan [e 2473

n® D/V.P.B/34 - 16. novembre 1976 -

n® D/V.P.B/35 = 16 novembres 1976 -~

feuilles de salaires,
déclarations accidents

du travail et chdémage,

bons de cotisation
A-M.I.,documents de
rensions, traduction.. p.246

fiches de salaires,

comptes annuels, bons

de cotisation A.M.I.,
documents de pensions..p. 247

n® 4201 -~ 7 décembre 976 - notes de servicéoao.nobnnnh Pe24%9

— Rapports avec des clients

]

~ Rapports avec le personnel

n® 4435 - 5 octobre 1976 — Prix CoOUrante.sececsesocscoaos Pe245

n® 4142 - 17 février 1976 - communications orale€sceccee. Pe 237
n® 4486 - 7 décembre 1976 - ordres verbaUXeooccsesacsoce Do 250

- Documents comptables

n

® 4110 ~ 17 février 1976 - cahiers de factureS.ceccscs pPo 236

n® 4221 -~ 11 mai 1976 ~ documents diversunuoonnauanannn. Pe 239

n® 4288 ~ 5 octobre 1976.— bons de cailsseaccossonoossan Pa 244

- Relations sociales

n® 443C - 28 septembre 1976 - correspondances relatives
aux.relations du travail. p.oog

n® 4060 - 21 seplembre 1976 - relations entre conces-
sionnaire et personnel... p.241

Traductions

n® D/V.P.B/12 ~ 3 février 1976 - principe - conseil d'en-
treprise compétenteseses pap3p

o/ a




Formulaires — régime linguistique

- Services locaux

n® 4236 -~ 4 aobGt 1976 -~ déclaration de la perte d'un

objetoconscnssascoconsscscoscoan

Incompétence

n°® 4216 -~ 8 juin 1976 = RBoBeocosocososnsaoocaccscano
n°® 3967 - 5 aolt 1976 — Hépital académique & Gandeoa..

n® 430% -~ 26 octobre 1976 - questionnaire, annexé & un
procés—verbalecoscccossans

Instructions, imprimés, formulaires pour le personnel

- ServicesVCentraux et services d'éxécution

n® 4184 - 26 octobre 1976 - I.N.A.M.I. - destinés . au

' personnel des services de
la région de langue néer-
landeis@cocccaccossvoncsevosa

- Services régionaur -~ article 33

n® 4232 - 7 décembre 1976 - mode d'emploi sur des ap-
pareils extincteUrsccccoos

Rapports avec des entreprises privées - langue a employer'

n® 4430 - 28 septembre 1976 - service central avec une
entreprise dans la région

- linguistique néerlandaise

Rappofts avece des particuliers ~ langue a employer

- Services centraux et services d'éexdcution

n° 4382 ~ 5 octobre 1976 - circulaire, office des ché-
' ques postauXscecoccececcans

n® 4397 - § octobre 1976 - avis de crédit, office des
' chéques postalUXecsscsassccae s

o

n° 4370 - 7 décembre 1976 - avis de crédit, office des

chéques postauXeoescoeeanaa

P

Po
Ps

Pe

Pe

e

200.. —

214

251
251

253

226

223

224

225
226

229
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Services régionaux - article 33

4164 - 15 avril 1976 ~ formule de virement.scosacoe
)

4173

4214
4299

4275

}

Services régionaux - article 35, &ler

14 juin 1976 - avis. d'une compagnie d'élec-

tricité & un abonné...ececeees

"14 juln 1976 - enveloppe.scceccnacecsscsases

7 septembre 1976 - lettre concernant le cofit

28

‘du raccordementeccccscona

septembre 1976 « factuUreacocoasaosencesoo

- Services locaux - région linguistique homogéne

(=]

n

4109 ~ 30 mars 1976 - invitatioNeecaecesoccacscncoasea

Rapports entre services - régime linguistique

o

n

4350 -~ 16 novembre 1976 ;_SQNDCan—services centraux

n® 4109 -

30

avec services locsux-et
régionaux de la région de
langue néerlandais@oeeccas

mars 1976 ~ service local avec la SABENA.

sens des L.L.C.

Services au

4161
3980
4109

4166

4162
4164
4165

4173
4214
4160
4299

9 mars 1976 — Casino de Blankenbergessssaose

23 mars 1976 - Institut Thermal d!'Cstende...

3C
30
15
15
15

14

14

o al

22

mars 1976 - Casino - Kursaal d'Ostende. ..

mars 1976 - Casino de MiddelkerkCoos oo acs-
avril 1976 - Aquarama i Blankenbergeoeooono
avril 1976 - intercommunale E.Zelcosscoss

avril 1976 - Fédération touristique i
Coxydecoovoosconnccenconosns

juin 1976 - concessionnaires d'une inter-
T COmMUN&glecoaccoosccoonnnassan

juin 1976 = Concessionhaires d'ure inter-’
Communaleo..-eu---uunuaouunoc

juin 1976 ~ Casino de Knokke.,”.,”n”“oo

7 septembre 1976 - concessionnaires d'une

intercommunaleccesoonoonce.

Pa
Po

Pe
Pa

Poe

P
oo

201.

217

218
219

221
222

206

227
206

203
204
206
207
208

2717

209

218

219

214

221

o/ o
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Traductions

- Services locaux

n° 4225 - 11 mai 1976 - certificats, déclarations..... p. 210

Traitement en service intériecur - langue & employer

I

- Bervices centraux et services dtexécution

n® 44C4 - 26 octobre 1976 - C.G.E.R.~ carnets d'épargne-
' inscription de la rente... p. 215

o/"
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2. Synthése des avis de. la Section néerlundaise.

I. SERVICES LOCAUX.

~ Services locaux

~ Délivrance d'actes.

Plainte contre 1'administration communale de Rekkem,

qui a délivré un acte de mariage bilingue a la date du 28 juillet 1962.

La S.N. a jugé qu'en application de ltarticle 58, der-
nier alinéa, des L.L.C., le constat de la nullité eventuelle de
l'acte en cause se prescrit aprés ¢ing ans. Elle a déclaré la re-

quéte non recevable.

- Avis n° L198/II/N du 3 février 1976,

-~ Services locauw

- Concessionnaires

Avis et communications au public.

Plainte contre le Casino de Blankenberge, en raison

du fait que

1. des mentions bilingues figurent sur les portés donnant sur la
et le Casinopleing 7

2. ba Galérie De Benne, gui dépend du Casino, appoée des panneaux
portant la mention ”Tentoonstelling/Exposition”

3. Une publicité lumineuse a l'une des fenétres sur 1a digue porte
la mention : "entrde/ingang'

4. Les portes intérieurs prie de l'accés sur la digue portent les
mentions : "trekken/tirer" ot "ouvert/open & nv

2. Des mentions en quatre langues (carasctéres différents) ont éta

apportées sur les fendtres du c8té de la Digue.
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La 8.N. constate gue le Casino de Blankenberge‘est une
concession locale, au sens de l'article ler, §ler, 2°7des L.L.C. et
gue la galerie "De Benne’™ est exploitéepar la commune - Elle a jugé
que.les faits dénoncés sont des avis et communications au nubllc
_au sens des L:L.C. et qu'ils devaient &tre rédigés en néerlandais,

comformément a 1'article 11, 8ler des L.L.C.

- Avis n° K161/II/N dw 9 mars 1976.

t

Services locaux

- Concessionnaires

t

Certificaté

- Avis et communications au public

Avis et communications aux’ Tourietes.

Plainte contre 1'Institut Thermal d'Ostende, en raison

du fait que

1. La publicit' de l'Instltut Thermal dans 1'agglomération bruxelloise

se fait exclu51nement en frangais j

2. Les avis et inscriptions, tels que Zwemkom - Piscine de Natation

e.a., sont bilingues ;

4. La direction fait une publicité vhilingue Trangaise dans la revue

"Deze Week aan de Kust'

L, Fin 1972, les tickets d'entrée n'étaient pas en régle avec la

loi linguistique ;

5. I1 y est fait application d'un bilinguisme'généralisé ;
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La S.N. a constaté gue 1'Institut Thermal est une
~ concession au sens de l'article ler § ler 2° des L.L-C. et qufil

s'agit d'un service local.

Flle a estimé que les inscriptions de service bilingues,
figurant tant & 1'intérieur qu'a l'extérieur du batiment, tels que
Zwemkom-Piscine de Natation, Medisch Centrum - Centre Médical, e.a.,
sont des communications au public, et que les tickets sont des cer-

. tificate su sens des L.L.C.

Flle a jugé que, conformément aux articles 11, § ler et
14, § ler des L.L.C., les avis et communications au public ainsi

que les certificats doivent étre établis en #séerlandais.

Se basant sur son avis intérieur,.n° 56 du 2/7/69, elle
a-jugé qu'Ostende est un centre touristique au sens de 1tarticle 11
§ '3 des L.L.C. et que le plurilinguisme des avis et communications
au public peut &tre préconisé, notamment en ce qui concerne la ﬁuw

hlicité dans "Deze Week aan de Kust".

Elle a considéré "a publicité dans Bruxeiles~Capitale
comme des communications cu public au sens des L.0L.C. et, sur la
base d'un avis, n® 1980 du 28.9.1967 de la C.P.C L., elle a jugé nue
la langue de la régiocn & laquelle sont destinés les avis et commu-
nications était.détgrminapte pour la langue desdits avis et bommunica—
tions. FEn l'occurrence, le bilinguisme s'imposait, afec pricorité

au néerlandais. Elle a déclaré la plainte fondée.

-~ Avis n° 3980/IL/N du 25 mars 1976
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- Services locaux

- Concessionnaires

~ Certificats

- Rappeorts avéc des particuliéfs

- Rapports avec d'autres services
—VAvis et communications au public

- Avis et communications aux Touristes.

Plainte contre le Casino-Kursaal d'Ostende et contre

les restaurants Beaulieu et Périgerd, pour :

1. Tickets de vestiaire bilinguéé H

2. Un menu bilingue pour des week-ends gastronomiques ;-

%, Une invitation bilingue, adressée par la direction du "Beaulieu"
4 un conseiller communal d'Ostende ;

4, Menus bilingues 'Le Périgord” ;d |

5. Correspondances frangaises avec la Sabena.

La méme plaihte dénongait la publicité bilingue dans
"Bur Ostend News'" et dans “Deze week aan de Kust", ainsi oue les

mentions bilingues A la caisse et sur les portes d'ertrée.

La S.N. a constaté que le complexe du Casino-Kursaal .
est une concessioﬁ locale au sens de l'article ler, Sler, 2° des

T.L.C., y compris le restaurant "Le Périgord" et le bar '"Beaulieu™.

La Section Néerlandaise a jugé que les tickets de
vestiaire, en tant que certificats au sens des L.L.C., devaient é&tre

stablis en néerlendais, conformément a l'article 14, & ler.

Tlle a considéré l'invitation bilingue, adressée a un
conseiller communal par la direction du "Beaulieu', comme un rapport
avec un particulier, & l'occasion duquel il y avait lieu de faire

usage du. néerlandais, conformément & 1l'article 12 des L.L.C.

S
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Conformément & 1'article 10 des L.L.C., la correspondance

avec la Sabena également cavait avoir lieu en néerlandais.

Flle a jugé-que‘les menus et la publicité sont des cbmn
munications aux touristes et que, conformément & 1l'article 11 § 3
et & son avis n® 56 du 27.4.64, ces dernidres doivent étre rédipées
dans trois 1angués au.moins, Les noms des mets sont céﬁendaﬁt congsi-~.

dérés comme des noms propres.

Blle a considéré les indications & la calsse et sur les
portes. d'entrée comme des communications au public, qui devaient 8tre
rédigées exclusivement en néerlandais, conformément a 1'article 11,

§ ler des L.L.C.

- Avis n°® 41)9/1I/N du 30 mars 1976.

- Services locaux
~ Consessionnaires
-~ Avis et communications au public

- Avis et communications au touristes.

Plainte contre le Casino de Middelkerke, pour non appli-~
cation des lois linguistiques (L.L.C.) dans les avis et communications

an public, dans “Deze Week aan de Kust'.

La Section néerlandaise a considéré le Casino de Middel-
kerke comme un service local concédé, au sens de 1'article ler, §ler,
2° des L.L.C. et a jugé que les avis et communications viséé dans la
plainte sont des communications aux Touristes. »Son‘a;is antérieuf,

n® 1995 du 27.6.69, relatif au plurilinguisme.de ces avis, doit &tre

respecté en l'occurrence. Elle a déclaré la plainte fondée.

- Avis n® 4166 du 30 mars 1976.
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: Services locaux - ‘ : o

Concessionnaires

‘Avis et communications au public

Avis et communications aux touristes.

~

Plainte contre l'Aguarama a Blankenberge, pour i

1. InScrlptlons bilingues sur le papier & letires et leés enveloppes 3
2. Mentions bilingues sur les portes d'entrée ; '
3. Le Tait que 1‘une des fenidétres porte les mentions :

"Aquarama -~ Fishing Glub - Lokaal ~ Locall
b, Textes bilingues sur les trains Casino -AQuarama ;
5. Listes'de‘prix bilingues ;
6. Mentions bilingues dans le hall ;
7- Mentions bilingues a la caisse;

La Section néerlandaise a constaté gue. 1'Aquarama esf

une concession locale au sens de l'article ler, § ler, 2° des L.L.C.

Elle a jugé que, conformément aux articles 11, §ler, et
12 des L.L. Cn, les av1s et communications au public doivent étsblir
en neerlandals et que les rapports avec les particuliers doivent
intervenir dans la méme langue. FElle a considéré les mentions visées
a4 la plainte (portes d'entfée, fendtres, frains, haii, caisse) comme
des communications au pubblic, et les 1isfes de prix comme des com-
munications aux touristes. Sur la base de ses avis n® 62 du 2.7.64
et 1995 du 26.6. 6?, elle a jugé qu'il y avalt lieu de raspecter le
plurlllngulsme, au sens de l'article 11, § 5 des L.L.C., dans les

avis aux tourlstesu

-~ Avis n°® 4162/1I/N du 15 avril 1976,
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~ Services locaux
- Associations exercant une mission qui dépasse les limites d'une
entreprise privée. -
~- Communications aux Tourisces.
Plainte contre le Collége des Bourgmestfe et Echevius
de Cozyde en raison du fait oue dans la revue '"Deze Week aan de

Kust"

1. le texte'explicatif au sujet du cortége n'était que partiellement
quadrilingue ;

2. des communications publiées étaient bilinpues.

La, Section néerlandaise a constaté que la publicité
est assurée, non par la commune, mais par la fédération touristique

locale.

Be fondant sur son avis sntérieur, n® 1301 du
ler février 1966, elle a jugé gque les fédérations touristiques lo-
cales assument une mission qui dépasse lez limites d'une entreprise
privée et qu'elles sont, dés lors, des services locaux au sens de

llarticle ler, § ler, 2° des L.L.C.

La Section néerlandaise a estim? quée le texte expli-
catif au sujet du cortége et les communicationsrdans la revue
"Deze Week aan de Kust" sont des avis et éommunications aux touris¥
tes, au sens de-l'article 11, § 3 des L.L.C. et que, sur la base de
ses avis antérieurs 1595 du 25.4.66 ét 63/é du 26.6.67, il y a

lieu de respecter le plurilinguisme au sens de 1l'article 11, § 3.

- Avis n°® 4165/11/N du 15 avril 1976.
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~ Services locaux

- Communications au public.

Plainte contre la S.N.C.B. en raison du fait que les
horaires des trains et autobus dans les gares (é"savcir, Anvers-
Central) de la région de langue néerlandaise sont établis en fran-

Gais et en néerlandais.

La Section néerlandaise a constaté que la gare

d'""Anvers~Central" est un service local, au sens des L.L.C.

Les horaires visés dans la plainte étaient des photo-
copies du guide officiel des Cheming de fer: Ce guide est &tabli

par l'administration centrale de la S.N.C.B.

La Section-néerlandaise a jugé que, conformément a
l'article 40, ler alinéa, des L.L.C., les services centraux et
d'exécution sont soumis, pour les avis et. communlcatlons gu'ils
adressent au public a I 1ntervent10n des gares: locales, au- reglme
linguistique imposé en la matl ere, a ces derniers services, par les

L.L.C.
La Section néerlandaise a déclaré la plainte fondée.

- Avis ° M130/IT/N du 11 mai. 1976.

- Services locaux

- Déclarations et certificats.

Demande d'avis de la part du Ministre de l'Interleur,
au sujet de formulaires imprimés en langue francgaise gui sont rela-
tifs a des particuliers et qui sont soumis a 1'administration com=-
munale de Knokke~Heist, en vue de compléter ou de oonflrmer des

données, au afin d'etre revétus d'un sceau communal.
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T,a Scction néerlandaise est d'avis que l'emploi de
formules préimprimées ne diminue en rien le fait’ qu'il s'agit en
1'occurrence d'une déclaration & faire ou-d'un document a:délivrer

par 1'administration. communzle.

La Section néerlandaise constate que la commune de Knokke-
Heist est un service local, au sens des L.L.C.y, qu'un service de
1'espéce doit faire usage, pour des déclarations et certificats, de
la langue de la région ol il est &tabli et qu'a Knokke-Heist, la

langue en cause est le néerlandais.

Elle a jugé que l'autorité communale de Knokke-Heist ne
peut faire usage, dés lors, de formules préimprimées, non établies
en néerlandais et qu'il-lui appartiendra, dés lors, d'établir, en vue
de la déclaration demandée, un documeﬁt séparé en langue néerlandaise

qui sera joint 8un formulaire dana l'autre langue. _ ,

Au surplus, la connaissance d'une langue autre que le
néerlandais ne peut 8tre exigée des serviees communaux de Knokke-
Heist. Lorsqu'ils regoivent des documents indispensables a 1llexpé-~
dition d'une affaire et qui sont établis dans une langue nationale
autre que 1e néerlandéis, i's peuvent s'adresser, s'ils le jugent
utile, sur la base de ltarticle 13 des L.L.C., au Gouverneur de la

Flandre Occidentale, afin d'en oblenir une traduction.

Tout particulier qui en etablit la nécessité peut égale-
meﬁt obtenir une traduction du document déclaré par la commune,-aux

conditions prévues & l'article 13 des L.L.C.

ILa Section Néerlandaise est d'avis que les particuliers
domiciliés sur le territoire d'une commune unilingue ne peuvent e
_entraver le bon fonctionnement des services locaux, gue lesdits ser-—
vices ne doivent connaitre que la 1aﬂgue de la région et qu'ils: ne
peuvenf faire usage que de la langue en cause en vue de la rédaction

de tous les actes gqu'ils sont tenus d'office dtétablir.

)
o/ e
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Au surplus, sur la base de 1'avis 510 du 10 juiliet'
1964, il n'est loisible & 1'administration communale de Knokke de
fourhir aux personnes des renseignements dans une langue autre qué
le néerlandais. qu'a la condition que celles-ci en aient fait la
demande, qu'elles soient domiciliées Bors de la région de langue
néerlandaise et que la réponse .soit adressée & leur. domicile, hors

de Ia région de langue néerlandaise.

‘La Sectlon Neerlandalse estime, enfin, que les décla-
ratlons (mentlons complétées, confirmation de données) délivrées
par la.commune de Knokke~Heist, doivent etre établies en neerlandals,

conformément a l'artlcle 14 S$1er des L.L. Cn

Tout intéréssé qui en é&tablit la nécessité peut en
obtenir la trédgction, aux conditions prévues 3 1'article 13, §ter.
'En ce qui concerne les documents officiels enilanguelfrangaise, recus
par. la commune de Heist et qu'elle‘est tenue de traiter d'office,
la commune peut demandér une traduction au Gouverneur de la pfovince

de Flandre Occidentale.

~ Avis n°k225/II/N du 11 mai 1976.

- Services locaux

~ Avis et Communications aux touristes.

Lettre relative 3 1'intention de l'administration com—
munale -de Gand de metire en circulation des brochures destinées aux
.touristes, rédigées séparément en néerlandais, en frangais, en

allemand et en anglais.
~ Dans un avis antérieur, n°64 du 15 décembre 1964, 1a
Section Néerlandaise a jugé gque: "la ville de Gand ne peut invoquef

P'article 11, §3 de 1la loi du 2 aoiit 1963, actuellement des L.L.C M.

e
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En ses séances des 13 janvier ‘et 23 mars 1976, la
Section Néerlandaise s'est ralliée a une mellleure information
plurilingue pour les touristes occasionnels, au sens de 1l'articie

11, £3 des L.L.C.

Elle a. Cependant estimé que 1la publication 51multanee
de brochures importantes en quatre langues entrainait des dépenses.
considérables, tandis que le but poursuivi peut dtre atteint‘tout,
autant par la diffusion de brochures séparées dans la langue des
visiteurs. Ce procédé n'étant pas susceptible de porter atteinte
au caractere néerlandais de la ville de Gand, & condition gue les
brochures dans l'autre langue mentioﬁhent gu'il s'agit d'une tra-
duction du neerlandals, elle a marqué son accord au sujet de 1'in-

tention susmentionnée.

- Avis n°ﬁ1?1/IIﬂN du 4 juin 1976.

~ Se~vices locaux

- Avis et communications au public.

Plainte contre l'administration communale de Zattegem
qui met en circulation des calendriers ﬁoftant les mentions bilin-
gues, dans toutes les écoles communales et libres et dans les ser- .

vices de la C.A.P.

La Section Néerlandaise ést d'avis que, conformément
& l'article 11, §ier, les services locaux de la reglon de Jlangue
néerlandaise sont tenus d'établir en néerlandais les.avis et commu-
nications au publ1co Toutes les meﬁtioné sﬁr les-calendriezs en

cause devaient &tre établies exclusivement en néerlandais.

- Avis n°h298/TI/N au 8 juin 1976.
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~ Services locaux
- Concessionnaires

~ Avis et communisations aux touristes.

Plainte contre la S.A. Bxploitation - Casino - Knokke
(BE.C.X.) en rvaison du fait que lédite S.A. a instauré un bilinguieme
généralisé et gu'elle &tablit les programmes, les affiches et les

publicités en néerlandais e: en frangais-

La Sectiou Néerlandaise constate que ladite S.A. est
concessicnnaire d'un service public, au sens de 1'article ter, Gter,

2° des L.L.C.

Flle estime qu'en tant que concessicnnaire, la S.A.
E.C.K. est tenue d'observer les L.L.C. dans la rédaction des progr..
‘mes et des affiches ct en faisant Ga 1a publicité.

N

La commine de Knoldke étant un centre touristique au
sens de 1'axticle 11, €3 des LGL;Cn{lleS'avis et communications des-
tinés aux touristes doivent &trs établis en trois langﬁes au moina.
La Section Néerlandaise considére les programmes, les affiches et ler
publicités ccume fes avig et communications aux touristes et sstime
qu'il y a lizu d'obsszrver leg principes fixés dans son avis antér}tf;
n°63/B du 27.6.1967, reiotil A 1tinstauration du plurilinguisme des

avis et commvaicrziiciie cur tounristes.

(8]

> Juin 1976.

I

- Avis n°&160/TT/% ga 2

-~ Services locaux

— Formuluires destinés au public.

Plainte contre 1'administration communale de Coxyde
en raison du fait cue 1 commiscarial de police fait usage de for-

mulaires bilingues pour la déclaration de 1la pérté d'un objet.

af e
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La Section Néerlandaise a jugé que le Commissariat
de police de Coxyde est wn service local de la région de langue néer-
landaise, au sens des L.L.C. etique le document "déclaration de perte

d'un objet" est un formulaire au sens des L.L.C.

- Elle estime que, conformément & l'article 11, 8ler des
L.L.C., les services locaux de la région de langue néerlandaise font
ug .geage exclusif du néerlandais pour les formulaires destinés au

public.

t

Avis n°b236/I1/N du 4 aodt 1976.

Services locaux

Certificats

1

Rapports avec les particuliers.
Plainte contre 1l'agence de la S.N.C.I. qui est égale-
ment 1l'agence de la C.G.BiRv, & Geel, en raison de l'envoi de carnets

d'épargne au "Service Comptabilité bilingue"a Bruxelles.

La Section Néerlandaise a constaté que l'agence en
cause est compétente pour la commune de Geel et qu'elle est, dés

lors, un service local de la région de lanpgue néerlandaise.

Sur la base d'un avis antérieur, n°508/VIII du 14 octo-
bre 1965 de la C.P.C.L., aux termes duquel les carnets d'épargne
sont des certificats au sens des L.L.C., et que conformément &
ltarticle 14, §1sr des L.L.C., les carnets d'épargne, délivrés a
Geel, doivent &tre &tablis en néerlandais. Elle a estimé également
que le tréitemenf en service intérieur des carnets d'épargne en cause,
& l'administration centrale de la C.G.E.R. A Bruxelles, devait inter-

venir en néerlandais, copfermément & l'article 17, §ler, 4, 1° des
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L.L.C., pour les affaires localisées ou localisables dans .la région
de langue néerlandaise et que l'inscription de la rente doit  domc

‘Btre confiée & des agents du rble linguistique néerlandais.

. =" Avis n°4404/1¥/N du é6 octohre 1976.
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. IT. SERVICES REGIONAUX

- - Services répgionaux
- Concessionnaires

~ Rapports avec des particuliers.

Plainte contre la S.A. .....-, & Malines, en raison du
fait qu'elle = adressé une formule de viremeént en langue frangaise

a un habitant de Louvainu

La Section Néerlandaise a constaté gque la S.A......
agit en qualité de chargée d‘affaires‘d‘associations intercommunales,
a savoir ASVERLEC, ASVERGAZ, EZA et INTERKEMPEN et qu'elle tombe

sous les dispositions de l'article ler, §ler, 2° des L.L.C.

Comme la commune de Louvain appartient an secteur TI
de l'intercommunale EZA et que le secteur en cause couvre exclusive-
ment la commune de Louvain, ce secteur est, dés lors un service

local au sens des L.L.C.

La Section néerlandaise a estimé que la formule de
virement fait partie intégrante d'un rapport avec un particulier,
et que, conformément A 1'article 12 des L.L.C., il v a lieu de

faire usage du néerlandais.

- Avis neW16L/TT/N du 15 avril 1976.
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- Avis régionaux

- Avis et communications au public.

Plainte contre 1'Iﬁstitut d'Enseignement technique de
1'Etat 4 La Panne, en raison d'une inscriptibn bilingue, signalant
le danger, sur la czabine de haute ténsion qui alimente 1'Institut
en électricité. -

La Scctlon Néerlandaise a consfqtn que les batime:ite de
1'Tnstitut et la cabine de hnute tension sont gérés par le "Fonds
de constructions scolaires' a Bruges et que le fonds en cause est

un service régional, au sens de 1l'article 34, &1er, a des L.L.C.

Elle a jugé gque 1'Tnstitut est un service local de la
région de langue néerlandaise et que l'indication de danger est une

communication au public, au sens des L.L.C.

Sur la bhase des avis antérieurs, n®1980 dur28hseptembre
1967 et 1868 du 5 octobre 1967 de la C.P.C.L., elle a jugé que l'in-
dication de danger sur la cabine de haute tension doit porter exclu-

sivement la mention "levensgevaar".

I

Lvis n°h163 du 13 mai 1976.

Services régionaux

Concessionnaires

- Rapports avec des particuliers.

Plainte contre la S.A.. .... en raison du fait qu'un
avis établi dans les deux langues nationales ait 6té déposé, pendant
‘son absence au domicile d'un habitant néerlandophéne de St Stevens-

Woluwe.
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La Section Néerlandaise constate que la commune de

8t Stevens~Woluwe appartient 4 la® régionsde langue néerlandaise et

estime que la S.A....... est un service au sens de l'article ler,

&1er, 2° des L.L.C

EFn vue de la distribution du gaz, St Stevens-Woluwe fait

partie de la société ASVERGAZ et, pour l'électricité, de la société

ASVERLEC.

5,

Ces deux sociétés respectives comprennent des communes

de Bruxelles-Capitale, ainsi due des communes des régions de langue

frangaise et de langue néerlandaise. Il s'agit, dés lors, de

vices au sens de l'article %5, §ler, b des L.L.C.

Les services en cause sont soumis au méme régime

les services iocaux'établis dans Bruxelles-Capitale.

I,'avis visé dans la plainte constitue un rapport

un particulier (artiele 19 deés L.L.C.).

Comme le contrat de raccordement était &tabli en

landais, la Section Néerlandaise déclare la plainte fondée.

- Avis n®M173/I0/% du 14 juin 1976.

- Services régionaux
~ Concessionredirees

-~ Rapports avec des particuliers.

Plainte contre la S.A...:.-. en raison de 1'envoi

enveloppe bilingue a un habitant néerlandcphone d'Alsemberg.

ser-

que

avec

néer-

dfune
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La Section Néerlandaise constate que la société. - .
assure la gestion de 5 sociétés intercommunales, & savoir INTERLEC,
ASVERLEC, INTERDYLE, TNTERGAZ ct ASVERGAZ et juge que ladite société

" est un service au sens de l'article 1ér, 82 des L.L.C.

ALSEMBERG est une commune de la région de langue néer-
landaise et, sur le plan de la distribution du gaz st de 1'électri-
cité, elle appartient respectivement aux socittés ASVERGAZ et

ASVERLEC.

Comme ces societés respectives comprennent a la fois
des communes de Bruxelles-Capitale et des communes des régilons de
langue frangaise et de langue néerlandaise, il s'agit de services

régionaux au scns de 1'article 35, §ler, b des L.L.C.

Ces services sont soumis -au méme régime que les services
locaux établis dans Bruxelles-Capitale.

Lia Scction Néerlandaise est d'avis qu'il s'agit, en
1l'occurrence, d'un rapport avec un particulier et que conformément
a4 1'article 19 des L.L.C., il convient de faire usage de la langue

du particulier.

Comme le contrat de raccordement était établi en néer-

landais, la Section Néerlandaise déclare la plainte fondée.

- Avis n®4214/TI/N du 14 juin 1976,
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- Services régionaux
- Concessionnaires

- Rapports avec des particuliers.

_ Plainte confre la S.hc.... en raison d'un rappel rédigé
en frangais et relatif au cofit du raccordement & la télédistribution

d'un habitant néerlandophone d'Alsemberg.

‘Sur 1la base d'avis antériéurs, la Section Néerlandaise
a jugé que 12 S.Beunn.. est un service au sens de l'article Ter,
'§1er, 2° des L.L.C. et e¢lle a constaté que ladite S.A. aménage et
exploite également des réseaux de télédistributioﬂn A Alsemberg,
1a société est intervenue pour le compte de la société intercommunale
"ASVERLEC"; service régional eu sens de llarticle 35, §ler b des

L.L.C.

La Section Néerlandaise est d'avis que le rap?el rédigé
en frangais'cénstitue un rapport avec uh particulier et qu'en vertu
de l'article précitéd, ce service est soumis, en ce qui. concerne ses
rapﬁorts'avec dés particuliers au méme régime que les services

locaux établis dans Bruxelles-Capitale (article 19 des 1,.1.C.) .

Ta Section Néerlandaise a constaté qu'il stagissait
d'un habitant d'Alsemberg et qu'Alsémberg appertien{ a la région de
langue néerlandaise. Elle estime que, sur la base de 1'homogénéité
linguistique de la région, les doséiers doivent &tre constitués en
péerlandais et ‘que tous les rapperts avec les habitants doivent
intervenir en néerlandais; a moins quo.les intéressés n'aient

expressément fait usage du frangaim.

- Avis n°h299/TI/N du 7 septembre 1576.
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- Services régionaux

- Rapports avec des particuliers.

Flainte contre Jla C.TI.B3.E. en vaison du fait qu'un
habitant de St Stevens-Woluwe ait regu une facture ¢t une requétes

bilingues, aux fins de ceonnaitre son opticn linguistiques.

La Section Néerlandaise a constaté que la commune de
5t Btevens-Woluwe a conclu avec la C.I.5.E. une convention poaur la
distribution d'eau (concession) pour une Aurée de 2 ans, conventisn
approuvée pour le service de la distribution @'eau nar. le consgeil
communal de 3t Stevens-Woluxe, a la date du 15 novembre 1927 (Déput&-
tion Permanente: 22 février 1928) et entréé en vigueur le ler janvier

1928 .

Sur la base d'un avis similaire, n°19%% Ay 19 septenmbre
1967, la Section Néerlandaise a cstimé gufen ce qul concerne son
fonctionnement 4 St Stevens-Woluwe, la C.I.I.E. est tenue de 1 -z~

pecter le régime linguistique de la commune.

La Section Néerlandaise a jupé que la facture et la
requite font partie intégfante, en lroécurrance, a'un rapporf avec un
particulier et que dans ses rapports avec des particuliers, la
C.I.B.E. est tenue d'observer le répime linguistique inposé aux

services locaux de St Stevens-Woluwe.

Elle = esting, enfin, que conformément ﬁll‘article 12
des L.L.C., il appartenait A la C.I.B.E. d'établir la faétufe en
néerlandais ﬁniquement et que la requéte tendant a4 connaftre le
veew du particulier quant & la langue a emﬁloyar est contraire aux

L.L.C.; sur la base du méme article.

- Avis n®h275/I1/N du 28 septembre 1976.
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- Services régionaux

- Communications au personncl. . e

Plainte contre la Régie des Batiments én raison de

1'emploi généralisé de modes d'emploi bilingues sur les appareils-

al

extincteurs-

La Section Néerlandaise a constaté que la Régie des
Batiments est une administration personnalisée, ressortissant a
1'antorité hidrarchique du Ministre des Travaux Publics et elle a

jugé que ladite régie tombe sous 1'application des L.L.C.

Flle = considéré je mede dlemploi sur les appareils
‘extincteurs comme des communications au personnel au sens dés L.T.C.
ot elle a estimé gque sur 13 base des atticles 10 et 33, §ler des
L.L.C., les services locaux et les services rééionaux homogénes de
ladite Régie dans la région de langue néerlandaise doivent établir

ces commumications en néerlandais.

~ Avis n°k232/1T/N du 7 décembre 1976.

o/ o
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ITI. SERVICES CENTRAUX :

- Services centraux
~ Rapports avec des entreprises privies
~ Application du décret du 19 juillet 1973

- Correspondances trouvant leur origine dans la relation du travail.

Plainte contre 1'0ffice National des Vacances Annuelles,

La Section Néerlandaise a estimé que peur un sicge
d'exploitation situé en région de langue néerlandaise, tous les rap-
ports entre l'employeur et des établissements de droit public ou de
droit privé, trouvant leur origine dans la relation de travail,
doivent intérvenir en néerlandais. Les correspondances d'un
empléyeur; dans le cadre de la rclation de travail avec un travail-
leur,'pccupé dans la région de.langue ﬁéerlandaise, ddivent gtre
établies en néerlandais. : ’ .

Elle a jupzé encore que 1'Office Yational des Vacances

"Annuelles tombe sous l'application des lois sur l'erploi des langues
en matiére administrative, coordonnées par A.R. du 18 juillet 1966

(L.L.Co)e

" Conformément aux articles 17, §ler, 39, §1er. et 46
des L.L.C., L'0ffice National des Vacances Annuelles fait usage,
dans ses services intérieurs,_dans ses rapports avec les services
auxquels il ressortit et dans ses rapports avec les autresoservices’
de Bruxelles-Capitale, de la langue du particulier qui a introduit

1t'affaire.

La Section Néerlandaisc estime qu'il existe une pré-
somption juristantum‘§ue la langue du particulier correspond .a celle
de la région ou il a son domicile ou dans laquelle est- étmbli le .-

siége d'exploitation de 1l'entreprise qui 1'occupe.
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La Section Néerlandaise attire, par 1llleurs, l'atten- .
,tlon sur le fait que 1'0ffice National des Vacances Annuelles,
nonobstant le fait qu'un numero de la série francaise ait &té attri4
bue A une entreprlse, est tenue, sur la base de ltarticle 41, §1er
et plus partlcullerement du §2, de répondre en néerlandais & un

siége d'exploitation établi dans la région de langue néerlandaise.

Elle estime, enfin, que les agents occupés dans un
sicge d'exploitation &tabli dans la région de langue néerlanésise
doivent &tre déclarés en néerlandais, par l'attribution d'un numéro

d'lnscrlptlon d'une série neerlandalsen_ . -

-~ Avis n°4430/1I/N du 28 septembre 1976.

- Services centraux

- Rapports avec des particuliers.

Plainte d'un titulaire de compte & 1'0ffice des Chéques
Postaux a 5t E1001Q—V¢Jve du fait de l'énvei d'une circulaire en
langue frangalse"‘ ‘ K

La Section Néerlandaise a jugé qu'en vertu des articles

§ler et hb; §ter ces L.L.C., les services centraux et d'exécution

euploient, dans lours rapports avec les particuliers, celle des trois
langues dont les intéressés ont fait usage et qu'a défaut d'un choix
explicite, il faut présumer que la langue de la région est celle du

particulier.

La Bection Néerlandaise a jugé la plainte recevable

et fopdéeﬂ

- Avis n°4382/II/N du 5 octobre 1976,
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- Services centraux

~ Rapports avec des particuliers.

Plainte d'un titulaire de compte & 1'0Office des
Chéqueé Postaux, du fait de 1l'envoi d'un avis de crédit en langue

francaise. .

La Section Néerlandgise a jugd qu'en vertu des arti-
“cles 41 et 46, &ler des LzLodo, les services centraux et d'exécu-
tion emploient dans leurs rapports avec les particuliers, ceile des
trois langues dont les intéressés ont fait usage et qu'a défaut
d'un choix explicite, il faut prisumer que la langue de la'région

est celle du particulier.

La Séction MNéerlandaisé a jugé la plainte recevable

et fondée.

- Avis n°4397/T1/N du 5 octobre 1976.

-~ Services centraux

- Communications au personnel.

Plainte contre 1'I.N.A.M.I., en raison de 1'envoi
dtavis bilingues A ses services établis dans la région de langue

néerlandaise.

Lia Section Néerlandalise constate que

1. . L'L.N.A.M.I. a été instauré par la loil du 9 aoit
196% (article 6), en remplacsment de l'ancien Fends National

(arrété loi du 28 décembre 19h4);
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2. Il s'agit d'un établissement public, doté de la

personnalitée civile;

%, La loi du 16 mars 1954, rélative au contrdle de
certalns organismes_d'intéfét pubiic, ainsi gque la loi du 2% avril
1963, relative & la gestion des organismes d'intérét public de
sépgrité sociale et.de prévoyance sociale, sont appliCables‘ér

I'T.N.A.M.T, ' ;

Blle a jugé que 1'I.N.A.M.TI. est un service au sens de
1tarticle ler, §ler des L.L.C. et que, conformément a 1l'article 39,
§2 des L.L.C., les services centraux et d‘eiécuﬁion font usage de
‘ 1a langue de la région dans leurs rapports avec les services locaux

et régionaux de la région de langue néerlandaise.

Les avis (instructions} adressés aux membres. du per-
sonnel et aux services établis dans la région de langue néeriandaise,
doivent &tre établis en néerlandais, sur la base de l'article 39,

§2 des L.L.C.

_ pvis neW184/II/N du 26 octobre 1976,

[

Services centraux

"Rapports avec des services Locaux

-~ Services locauX.

‘Plainte comtre la S.N.C.B., en raison du fait que :
I. La gare de Zichem foit sage d'un document bilingue M 822
"Declorder/Commande partielle', ancien modéle, au lieu du docu-
ment actuel M 620,‘pohr"sészcbmméthdee mazout léger. a la

FiTMEe s on0o & Anvers;

ot

[
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II. Des services centraux met*ent des brochures et listes bilingues a
1a disposition de services locaux et reglonaux unpilingues -dans la

région de langue noerlandavse, pP. ex.

1. Direction Exploitation, bureau 11-23, une brochure bilingue accor—
dant la priorité au frangais, n°2.7.9., édition mars 1970, men-
tionnant les gares et les arréts qui ne délivrent pas de tickets

a des heures déterminées;

2. Direction M.A., bureau 23-23, une brochure bilingue n"232.12.
0.1./22, édition février 1973, comportant des echémms relatifs
au'placement des manettes du signal d'alarme et dil dispositif -

de réarmement des voitures;

3. S.N.C.B. - Colli, bureau B.2, section 20, une liste bilingue
61 E, n°6.1.1. DCP/RY, signée par le premier inspecteur, entrée
en vigueur le 29 mai 1972, comportant les directives'relatiﬁes

au transport d'envoeis de levure;

4. 8.N.C.B. - Colli, bureau 15-%2, section 62, une liste bilingue
n°61 G n°1.2.5./61 ¢ JM/RY, signée par.lé premier inspecteur,
entrée envigueur le 26u05919?4i‘cdmportant les mises eh service
alternatives des fourgons-GV, des voitures A. Bnca, des voitures

postales et des trains postaux autonomes;

5. S.N.C.B. - Colli, bureau E.1, section 20, une liste 61 I dont la

 fenille de garde est bilingué, A4 savoir: Recueil de circulaires
du Services des trains - Volume IV, signée par le premier ins-
_pecfeuf,ren_vigueur'au 28 mai 1972, comportant la destination de

service des fourgomns des trains internationaux:

La Section Néerlandaise a jugé la plainte recevable et
foﬁdée, en ce gul concernait les points I, II, 1, 2, 3 et 5 et ce
sur la base des articles 10 et 39, §2 des L.L.C. Elle a cependant
pris acte du .fait que la S.N.C.B. avait pris a la suite de l'iné—
pection, les mesures requises afin de se conformer aux dispositions

de l'article 391 §2 dés L.L.C.

of
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Elle s estimé encore, en ce qui concerne le point II,

b, que la plainte était devenue sans objet, puisque les listes

bilingues avaient été remplacées par la B:N.C.B.

- Avis n°L350/II/N du 16 novembre 1976.

- Services centraux

- Rapports avec des particuliers.

‘ Plainte du tltulalre du compte N°.ccoecs & 1'0fflce
des Chéques Postaux, en raison de l'envoil d'un av1s de crédit en

langue frangaise.

La Section Néerlandaise a jugé qu'en vertu des articles
, §8ler et 46,.§1er des L.L.C., les ‘services centraux et d4'exécu-
tion emp101ent dans leurs rapports avec les particuliers, celle des

trois 1angues dont les 1nteresses ont fait usage. _ -
Elle a constate que le tltulalre du compte aValt

demandé expressement qu'il 501t fait usage du neerlandals, "Elle a -

déclaré la plainte fondée.

- Avis n°4370/II/N du 7 décembre 1976,
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IV. ENTREPRISES PRIVEES

~ Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

Documents destinés au personnel

- Traductions & joindre

Point de vue de la 5.N. au sujet de traductions & joindre aux

documents destinés au personnel.

Lettre du 5 novembre 1975 de Fabrimetal, relative &
l'application du décret du 19 juillet 1973 et, plus particuliéfement,
aux traductions & joindre aux documents des employeuré, prescrits
par la. loi, aux documents comptables et aux documents destinés au

personnel. o o

A En vertu des dispositions de l'article 2 du ﬁécret,
~la langue dont il doit &tre fait usage dans les rapports, actes et
documents en cause e#tle néerlandais. TLes relations et documents

ont été définis.aux articles 3, 4 et 5 du méme décret.

L'article 5 du décret régle d'une maniérenconséQuente
4 la fois la fagulté et 1'obligation qui sont faites de fournir
des traductions.. Celles;gi sont prévueé lorsqu§ 1alcomppsition du
personnel le justifie, moyennant respect derformélifés ﬁrécises

et pour une durée limitée (une périocde renouvelable. d'un an).

Les articles 52 et 59 des L.L.C. avaient fourni l=a
bASe A 1l'emploi obligatoire de la langue de la région dans 1l'écono-~
mie. Le‘décret linguistique précité du Conseil Culturel de la
Communauté Culturelle Néerlandaise (M.B. & septembre 1973) a
&laboré un systéme'plus formel pour la région homogiéne de langue
néerlandaise. -Aigsi gue le soulignaient- les deux propositions
de décret (de M. VANDEZANDE, Doc. Conseil Culturel n°26 et de
Ma CLAEYS - Doc. Conseil Culturel p°60) ainsi que le rapport de
MM. ANCIAUX et COOREMANS, émis au nom de la Commissionr de 1égi$1&f

tion linguistique et de protection de la. langue {(Conseil Culturel

oS
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~ Doc. 72-7%-60, n°2), les propositioms en cause avaient une inci-
dence sociale et elles tendaient & la néerlandisation de 1'économie

et a la,profection linguistique des travailleurs.

Selon uné jurisprudénceAccnstanteide la Section néer-
landaise de la C.P.C.L., les dispo§itions en cause impliquent que;
‘sauf dans les cas oll une traduction a été prévue, il doit &tre .fait
usage du néerlandais - et rien que du néerlandals - dans les rela-
tiona sociales entre employeurs et travailleurs,'ainsi:que:pOuf'

- les actes et documents des entreprises, prescrits par la loi.

En effet, le recours systématique a des traductions

est de nature 3 énerver le prescdrit énoncé et l'objectif poursuivi.

Le décret en cause, tout comme la législation linguis-
tique en général, est d'ordre public et a force obligatcite: (cfr.
notamment les arréts du Conseil d'Etat n°12.526 et 12.527 du
13 juiliet 1967 et 11.976 du 28 septembre 1966).

On peut renvoyer, par analogie, a l'arrét du Conseil
a'Etat, n°15.990 du 17 aodit 1973, en cause Germis contre la commune
de Beefﬁel'ahnulant 3 1la fois le serment prété en francais par des
conseillers dans ﬁﬁé%commune unilingue, en méconnaissance de la
lanpue prescrite, et le serment prété dans les deux langues (F. et
H.). |

I1 convient de mentinmner une autre application analo-
gigque, en‘ce gui concernc 1l'emploi des langues en matiére judi-
ciaire. Des actes bilingues et plurilingues.ont été déclarés nuls
par les cours et tribunaux au regard des dispoéitions pregcrivant
1'unilinguisme des actes de procédure {(cfr. LINDEMANS - Taalgebruik
in Gereéhtszaken, n%s 76, 77 et 78 et la jurisprudence citéef
CC Alost 12 ocfobre 195?1 RW 1937 - 38 col. 205, CC Gand 29 novembre
1958 - RW 1958-59 col. ‘1169 - CC’ Bruges 10 octobre 1935 - RW 1935~
36 col. 201 -3 en sens opposé: CC Gand 29 novembre 1958 - RW 1958-
59 col. 1169). ' '

o/
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Au regard du texte du décret et de ltinterprétation
et de la jurisprudence citées, la Section Néerlandaise confirme

son point de wvue.

.= Avis n°D/P.B/1.015 du 13 janvier 1976.

- Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973,

Documents destinés au personnel

I

Docugents prescrits par la loi.

Plainte du 14 juin 1975 contre une entreprise A

Erembodegem, au sujet de l'emploi des langues.

La Section Néerlandaise a constaté que certaines com-
munications de service étaient bilingues et que la police d'assu-

rance légale "accidents de travail" avait été conclue en frangais. -
Se fondant sur l'article 5 du décret, elle a jugé que
les documents, en cause devaient etre établis exclusivement en

néerlandais.

.= Avis nM102/II/N du 13 janvier 1976.

Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

~ Demandes de. traduction

- Conseil d'entreprise compétent.

Dans une lettre adressée a une entreprise de distribu-
tion, la Section Néerlandaise a jugé que puisque 1a comp031t10n du
personnel différe effectivement d'un siége d'exploltatlon Pl l'autre,

une seule demande de traduction pour tous les siéges d'exploltatlon

ne peut suffire.
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Elle a estimé, des lors que les demandes de fraduction

doivent &tre formulées et signifiées par siige d'exploitation.

La'voloﬁté expresse de l'auteur du décret est d'imposer
le néerléndais dans tous les rapports entre_l'émployeur et 1€ tra-
vailleur dans les entreprises ﬁé la région hombgéne-de langue néer-
landaise, ainsi que dans tous les documents comptables et documents

prescrits par la loi.

Afin de ne pas'compromettre l'objectif principal, &
" savoir la néerlandisation de 1'économie, l'auteur du décret soumet
l'obligation de traduire au respect des conditions essentielles et

strictes qui suivent :

1. La composition du persomnel du siégé d';xploitation doit le

justifiery

2. La demande doit &tre faite & l'unanimité par tous les membres -
travailleurs du conseil d'entreprise ou, & défaut, par une délé-
gation syndicale ou par un délégué d'une organisation syndicale

représentative;
3. La demande doit &tre formulée par écrit;

4, La régle dérogatoire ne vaut que pour un an.

7 - Ces dispositions font ressortir clairement la volonté
de L1'auteur du décret de ne pas étendre ce régime dérogatoire.-
L'auteur du décret n'a jamais pu avoir l'intention d‘assortir
l'obligation de traduire de mesures strictes et de caractére limi-

tatif, tout en créant 1a possibilité d'un bilinguisme généralisé.

L'exposé des motifs du décret du 19 juillot'1973

“met en évidentce que l'auteur du décret visait & ce que l'écomomie
dans la partie néerlandophone du pays soit néerlandaise depuis le
sommet jusqu'a la base et & ne permettre des traductions que-lorsque
les travailleurs eux-mémes estimaient, sur la base de la compesition
du personnel, qu'il était indispensaﬁle'de faire usage d'une autre

langue pour les besoins du personnél pafiant une autre langue.

o/ .
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‘Quand les traductions ont été deimandées et rermises,
selon les modalités prévues A l'article 5 du décret, elles sont
imposées obligatoirement a lTtemployé. A

La Section Néerlandaise egtime qu'tune autre interpréta-
tion seralt contraire 4 1'intention manlfeste de I'auteur du décret

et au texte méme du décret.

- Avis n° D/V.P.VB/12 du 3 février 1976.

- Entreprises privégs'
~ Décret du 19 juillet 1973
- Documents prescrits par la loi.

En sa séance du 3 février 19?6 1a Section Neérlandalse
a consacré un examen & la déeclaration trlmestrlelle 0.N.S. 5. et a
1'app11cat1Jn du décret, aux 4. SuL L., aux professions libérales et
aux personnes occupant du personnel domesthue dans 1a reglon de
langue neerlandalse,

T. En ce qui concerne les formulaires de déclaration.

Tl est apparu de bon ndmbre d'inspections que certaines
entreprises ayant leurfsiége dahs la région de langue frangaise ou
dans Bruxelles —-Capitale, établissaient exclu51vement en frangais
leurs formulalres de déclaration 0.N.S. 8., bien qu'ayant des 81c"es

dfexploitation dans la région de langue néerlandaise.

Par lettre du 27 mai 1975, 1'0.N.S.S. a signalé & la
Section Néerlandaise qu'il ne pouvait dtre attribué qu'un seul
numéro d'immatriculation par entreprise. Les entreprises susvisées
se sontva attribuer, a leur demande, un numéro de la série fran-

-¢gaise. .
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" Ti5. Section Néerlandaise s'est rendue compte de la dif-
ficulté qu'il y a pour des raisons d'organisation, d'attribuer

plusieurs numéros par entreprise.

Elle a cependant constaté que le formulaire de déclara-
tion est presérit par l'article 21 de 1a loi du 27 juin 1969, portant
révision de 1'frrété- loi du 28 décembre 1964, relatif & la sécurité
sociale des travailleurs et qu'il est, dés lors, un document pres-

crit par la loi, av sens de 1'atticle 5 du décret.

" La déclaration trimestrielle comprend au cadre pour les

i

données comptables et les relevés du personnel et des salaires.

Flle a estimé que sous le systéme actuel (avec un im-
natriculateur unique), il est possible d'établir les relevés du per-
sonnel et des salaires dans la langue de la région ol est établi le

siége d'exploitation-

A la‘question parlementaire n® 77 du 20 mai 1969, la
Ministre de la Prévoyance Sociale a d'ailleurs répondu que le comité
de gestion de 1'0.N.5.5. avait décidé d'attribuer un naméro d'imma-
triculation d'une série spéciale aux employeurs qui sont tenus de '
déclarer du persounel de deux vrégiras linguistiques.
Ce systéme. est appligné povr les administratiouns communales de

Bruxelles-Capitale-.

La'Section néerlandaise a jugé qu'un systéme similaire
peut étre envisagé pour les personnes physiques et morales, tombant

sous l'application du décret.

Elle a éstimé qu'en vue de l'application du décret
il y“a‘lieu, en tout état de cause, de déclarer sur des relevés du
personnel établis en néerlandais, les nembres du personnel ocgupés ' -
dans la région de langue néerlandaise ou dans un siége d'expiﬁiﬁa— ‘
tion y établi. Le ftraitement en sefvice intérieur de ces relevés

du personnel doit épgalement intervenir en néerlandais.

of s
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La Section néerlandaise a estimé qu'il appartlent a

1'0.N. S S. d'adresser des directives dans ce sens aux employeursn

2. En ce qui concerne l'application du décret aux A.S.B.L., aux or-
ganisations professionnelles, aux professions libérales et aux

versonnes occupant du personnel domestique.

‘ La Section néerlandaise a constaté que ltarticle ler
du décret n'est pas intégralement observé par les A.S5.B.L.
Dans la régién de langue néerlandaise, certaines A.S5.B.L. et personnes
" occupant du personﬁel domestique établissent leur déclaration tri-
" mestrielle en frangais. 11 s'agit des dossiers commengant par les

trois premiers chiffres de 840 a 844,

.La Section néerlandaise a invité 1'0N.S.S5. a pfeﬁdre

les mesures requises afin que cette situation soit normalisée.

Avis n® %050/1I/N - D/P.B/1013 du 3 février 19é6ﬂ

Encreprises privées

Décret du 19 juillet 19?3

JDocuments destlnca au personnel-

Documents prescrits par 1a'loi°
" Plainte contre une. entreprise a Diegem, pour non appli-
cation du décret. ' '

Se fondant sur 1‘arfipie 5 du décret, elle a jugé que
les documents individuels, gﬁé,da les documents personnellement
destinés an membre du personnel, doivent é&tre &tablis danslla langue
de la région on est établi le sidge d exp101tat10n° C'est migquement

‘aux documents destinée aux membres du personnel qui parlent une

autre langue, et dans les conditions énumérées a l'art. 5, 2idme alinéa

du décret précité, qu'il y a lieu de joindre une traduction, en

outre, il doit &tre spécifié-clairement gu'il s'agit d'une traduction.

,(.
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Les traductions jointes aux avis et communications

destinés au personnel doivent porter la mention "traduction.

Elle a estimé que la police d'assurance légale "acciw
dents de travail' tombait sousle décfét,-en tant aque document
prescrit par la loi. "Ladite police devait &tre établie en néer-
landais, ainsi que l'assurance de responsabilité civile en matiére
dé véhicules .4 moteur. Les documents comptables auési, tels gue
le livre des factures entrantes et sortantes, devaient également_

dtre é&tablis en néerlandais, sur la base de l'article 5.

Avis n°® 4110/I1/N du 17 février 1976.

Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

Documents destinés au personnel

1

. Documents prescrits par la loi.

Plainte contre une entreprise a Grimbergen et &

Boitsfort au sujet de la non application du décret.

La Section Néerlandaise a estimé qu'il y avait lieu
de respecter l'article 5 du décret et elle a jugé qu'a Grimbergen
les traductions jointes aux avis et communications au personnel

devaient porter la mention "traduction".

Elle a jugé également que la police d'assurance légale
Maccidents du travail tombant sous 1'application du décret, en
tant que document prescrit par la loi et qu'elle devait &tre établie

en néerlandais.
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Elle a estimé que la méme régle valait pour les procés-
verbaux du Conseil d'administration et des commissaires, visés sux 7
articles 60,70 bis, 71, 79 et 10i;ter du Code du Commerce, Titre IX;
Les urdres et communicatioiLs donnés verbalel .ent deivent également
intervenif en néerlandais. Elle a estimé qﬁe l'emploi d'autres
langues doit rester limité avx membres du personnel qui parlent une

autre langue.

Avis n® B142/TT,N du 17 février 1976.

!

Entreprises privées

Article 52 des L.L.C.

Facture

Documents prescrits par la loi.

. Plainte contre l'entreprise «..... & Bruxelles, en raison

de 1l'emploi de factures bilingues.

La Section néerlandaise a estimé que, conformément
aux dispositions de l'article 52, 2iéme alinéa des L.L.C., les.
entreprises privées rédigent en néerlandais les actes et documents
prescrits par la loi et ceux gui sont -destinés & leur personnel,
lorsqu'ils sont destines an;personnel:néerlandophone, et en frangais
gquand ‘115 sont destinés au personnel'fréncophone° La Section néer-
landaise a constaté qu'il s'agissait clairement, en l'occurrence,
- de documents destinés au personnel. Rien n‘a-été expressément prévu
en.ce qui concerne les-documents ayant une destination_autre gque
le personnel (ce .qui est manifestement le_qas de la facture)  dans
les entreprises établies dans Bruxelles~Capitale.. Elle a jugé,
dés lors, que le bilinguisme,de factures émanznt d'entreprises
établies dans Bruxelles-Capitale n'est pas contraire aux disposi-

tions de l'article en cause.

Avis n° 4181/7T¥/N du 9 mars 1976.
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Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

Relations sociales

Actes et documents destinés au personnel.

Plainte contre le sicpge d'exploitation de la S.A. ...,
8 Deurne, en raison de l'emploi des langues dans les documents

destinés au personnel.

Lé Section néerlandaise. a constaté qu'il n'y avait
guére d'infractions, ni dans les documents_destinés au personnel
(individuels et collectifs), ni dans les- documents prescrits par
1la loi (tous les documents étaient établis exclusivemeﬁt en néer-
landais) .

Elle a déclaré la plainte non fondée.

Avis n® k213/II/N du 11 mai 1976.

Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

Documents comptables

Actes et documents destinés au personnel

¢

Traductions & joindre.
Plainte contre un dépdt d'une ...... a Ternat.

La Section néerlandaiseé a attiré 1'attention sur
1tarticle 5 du décret qui dispose gue tous documents comptables
et tous documents destinés au personnel doivent étre établie en

néerlandais par 1l'employeur dans la:.région de langue néerlandaise.
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Elle a estimé que tous les documents ayant le caractére
d'une imputation comptable d01vent étre rédigés et traités dans la
langue de la région (exposé des motlfs de la proposition de decret
de Mri. D. CLAEYS et. consor.s, Doc. Conseil .ulturel 19?2 -1973, 60,
n® 1 p. 5) et a jugé que o

1. Fiche de préparation reguller (traitée par le magasinier) 73

2. Livre de sortie du ... ;

3;'Fiche de féception H

Q. Fiche de déballage ;

5. Le formulaire "information -et imputation suite a 1'entrée four-
nisseur" ; |

G;lLe formulalre ”1mputat10n des frais de transport vers _entrepdt !y

7. Rectlflcatlon des unités d'emballage ;

8. Caisse entrepot ;

9. Rectification stock
devaient &étre établis en néerlandais.

Avis n°® 4221/I1/N - D/V.P.B./12 du 11 mai 1976.

- Entrepriscs privées

Décret du 19 juillet 1973

Documents destinés au personnel

Documents prescrits par la loi.

Plainte contre une ...... a Huizingen, au sujet de

1'emp101 ‘des langues dans les Ialatlons de travail.

_ La Section néerlandaise a comstaté que Ia fiche indivi-
duelle "planning des vacances', la police d'assurance légale" acci-~
dents du travail et les relevés du personnel de la déclaration tri-
mestriei%e 8 170.N.8.S8."&taient étéblié exclusivement en francais.

of
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Elle a jugé qué—les documents en cause tombent sous
l'application de l'article 5 du décret, en tant qu'actesmet_dccu*
ments des employeurs, prescrits par la loi et en tant que documents

destinés. 4 leur personnel.

Avis n° 4304/II/N du 8 juin 1976.

- Entreprises privées
- Décret du 19 juillet 1973

-.Rapports avec la clientéle.

Plainte relative & une demande de paiement bilingue,

émanant de la SzA; cee5e. & 1200 Bruxelles.
La Section néerlandaise a jugé que la relation sus-
visée avec un client ne tombe pas sous l'application des L.L.C.

et que la plainte est donc non fondée.

Avis n° 4266/II/N du 1l septembre 1976.

Entreprises priveées

Décret du 19 juillet 1973

Relations sociales

Actes et documents destinés ag personnel.

7 Plainte contre la S.A. ..... 4 Bruxelles, en raison’
. : . ® .
‘du fait que les notes de service au personnel des siéges d'exploi-

"tation de Bruxelles et dfOstende sont établis exclusivement en

frangais.

_a/-
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~La Séction néerlandaise étant compétente, en vertu
de l'article 61, § S5 des L.L.C., quant aux affaires localisées ou
localisables dans des communes.sans régime spécial .de la région de
langve néerlandaise, elle a statué au sujet de 1l'empleoi des langues

-dans les notes de service au sidge d'exploitation & Ostende. -

Flle a constaté qu'en vertu de l'article ler de 1a
Gonvenflon de 1935 svec la S.N.C.B.,- la société en cause est conc9651on~
naire de l'exploitation sur le réseau des chemins de fer belges de .
wagons=lits, de wagons-restaurants, de voitures pullman, etc.... et
qu'elle tomhe dés lors, em tant que concessionnaire et dans les li=-
mites de la concession, sous 1'application de lfarticle ler, $ler,

2° des L.L.GC.

Elle a cependant estimé gue les rapports entre le conces-
510n1a1rn et son personnel tombent -sous le droit prlve et depassent

les llmltes de la concession.
_ Elleza‘g\ngé“ques conformément a llarticle 2 du décret,
les documents destinés au personnel du siége 4 Ostende devalent etre

dtablis en neerlandan.so

Avis n° 4060/II/K du 21 septembre 1976.

Entreprises privées

" Décret du 19 juillet 1973

1

.= Facture

Documents prescrits par la loi.

Plainte du 22 janvier 1976 contre le garage ccoc..
& Hosilaart, qui a délivré une facture établie en francais, a un

hebitant d'Overijse. . S o




2b3,

Dans ses avis n%s 853 du 19/11/64, 3436 dqu 9/10/72 %
3499 du 5/12/72, la Bectwon néerlandaise a jugé que, lorsqu’une
facture est prescrite par la loi ou un rcglement, elle towmbe dans

le champ d“application de 1'article 52 des L.L.C. et qu'en ce qui

concerne les mentions essentielles, elle doit, dés lovs, Btre &tablie

dans la langue de la région ou est établi le siége diexploitation.

La loi du 3 juillet 1969, instaufant le Code de la
T.V.A., dispose en son chapitre IT qui est contribnable. Les cas
dans lesquels le contribuable est fenw de délivrer une facture soat
prévus a l'article ler, 1° et 2° de 1'A.R. n° 1 du 23 juillet 1969,
relatif & 1a vaxe sur la valeur ajoutée. Tedit A.R. énumére les

mentions essentielles en son article 2, soit :
d'émission et muméro-dlordre
. Nom et adresse du contribuable

5. Date de fourniture ou de réception du service

2

3

k., Les marchandises'fourniés o la nature du service
5. Le'prix'et'iés éléments du critére 'd'.imposition
¢ .

. La cause de l'exemption.

La Section néerlandaise & jugé que cette interprétation
1
vaut également pour 1'article 5 du décret qui 'dispose que dans la
reglon de langue neer]andazse, les documents prescrlts par la loi

doivent 8tre établis en néerlandais.

Avie n° 4258/TI/N du 21 septembre 1976,

- Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

- Documents comptables
- Actes et documents destinés au personnel

- Documents prescrits par la loi.

La Section néerlandaise a pris connaissance de la 1é-
ponse fournie & la gquestion parlementaire n® 175 de Momsieur le

4
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Député CLERFAYT (Bull. Questions et Réponseé, n° 37 du. 20 Juillet
1976, p. 2625), relative i la langue des états de paiements, du
compte individuel et du_relevé'pour la mutuelle, relatifs aux tra-

vailleurs dans certaines entreprises.

.La Section néerlandaise a jugé qu'en. ce gui concerne
les p;rsonnes etrentreprises ayant un siége d'exploitation dans la
région de langue néerlandaise.ou'qui y occupent du personnel, ce.:
8ot plue }'evticls 53 des L.E.C. qui est applicable, mais le dé-
cret du Conseil culturel de la Communauté Culturelle Néerlandaise
du 19 juillet 19?3,.féglant 1’emploi des lanéues dans les relations
sociales entre employeurs et travailleurs ainsi que dans les actes

'et documents des entreprises, prescrits par la loi et féglementsa

~Aux termes de l'article 2 du décret précité, la langue.
& emplqyer dans les relations sogialgs entre employeurs et travail-
leurs, ainsi*qﬁe dans les dctes et documents prescrits par la loi,
est le néerlandais. L'article L énumére, a titre d'exemples, plu-
sieurs relations tombant sous l'application du décret. L'article 5
définit les actes et documents des employeurs et les documents'
comptables tombant sous l'application du décret. i
La Section néerlandaise a estimé que les documents

" yvisés dans la réponse tombent sous cette notion.

Avis n° 4458/V/N du 28 septembre 1976.

e

- Entreprises privées
- Décret du 19 juillet 1973

~ Documents comptables.

Plainte contre le garage «.... a Termonde, en raison

A'un bon de caisse bilingue.

-/
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La Section néerlandaise a jugé que ledit von de calgse,
en tant que document servant a la comptabilité, devait &tre établi
exclugivement ¢h néerlandais, sur la base de l'article 5 du décret

Cprécité.

Avis n® 4288/II/N du 5 octobre 1976.

Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

Rapports avec des clients

Relations sociales..

Plainte contre 1l'entreprise ..... & Duffel qui a distri-

bué un prix courant bilingue parmi les habitants de Duffel.

_ La Section néerlandaise a jugé que le prix courant en
qause‘ne.tombe pas sous l'application du décret du 19 juillet 19?3_
du Conseil Culturel de la Communéuté.Culturelle Néerlandaise, réglant
l'emploi des langues dans les relations du travail, ce prix courant
étant-destiné a4 des clients pdgsibles et-pnﬂaqu§:¢ les réppﬁrts avec -
des tiers (clients p. exo) ne peuveﬁt gtre cfnsiicrés comme des felé—

" tians sociales entre employeurs et travailleurs.

Avis n° 4435/I1/N du 5 octobre 1976.

'~ Entreprises privées
_ Décret du 19 juillet 1973

- Documents prescrits par la loi.

LY

Plainte du 28 juiilet 1976 contre la S.A. seves &
Anvers en raison du féit“qué 1a firme en cause ne tient pas compte,
en toutes circonstances, de I‘apﬁlication du décret et qué_les rela-
tions avec 1'0Office de Sécurité Sociale d'OQutre-Mer séht contraires

au -décret précité. : ' _ ot o
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La Section néerlandaise a constaté gue les travailleurs
belges que 1fentreprise en ‘cauge occupe a l'étranger sont affiliés,
pour la Sécurité Sociale, & 1'0ffice de Sécurité Sociale d'Outre-ier
et que les relations entre l'entreprise et ledit servics intervien-

nent principalement en francais.

La Section néerlandaise a estimé que les travailleurs
belges ocoupés a l'étranger sont attachés juridiquement au siege
social & Anvers, du moins en qui concerne ‘le recrutement et la sécu-
rité sociale. Elle a constaté, en outre que tous les documents re-
" latifs 4 la Sécurité Sociale de ces travailleurs sont établis a

Anvers.
Se basant sur les articles &%, § 3 et 5 du décret, elle
a jugé qu'il y a lieu de faire usage du néerlandais dans les décla-

rations et les correspondances avec 1'0.5.5.0.H.

Avis n° 4449/TI/N dw 26 octobre 1976.

- Entreprises privées

Décret du 19 juillet 1973

Documents destinés au personnel

Documents prescrits par ia loi.

Inspection du 15 octobre 1976, efféctuée dans une

entreprise a Vilvorde, A& la suite d'une demande de traduction.

Tl a été constaté que :
1. Les feuilles.de salaires et de traitements étaient établies en
néerlandais et en frangais ; ‘
2. Les déclarations d'accident du travail, les bons de cotisation
AMT, les formulaires C & - déclaration de. chdmage, les modeéles
281.10 et les déclarations d'affiliation 3 .la Czisse de pensions

étaient établis en frangais.
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_ La - Section néerlandaise a jugé que sur la base des
articles 4, § 3 et 5 du décret du 19 juillet 1973 du Comseil Culturel
de la Communauté Culturelle Néerlandaise, réglant 1'emploi des
langues dans 195 relations du travail, les documents en cause de-

valent &tre 6tablis en néerlandais.

La demande tendant & joindre des traductions répondait

aux dispositions de-1'article 5, 2idme et 3iéme alinéas,du décret.
Dans les limites de 1'article en cause, il y avait lieu
de joindre des traductions aux avis, communicationg actes, certifi-

cats et formulaires destinés au personnel.

Avis n° D/V.P.B/34 du 16 novembre 1976.

Entreprises privées

- Décrst du 19 juillet 1973

-~ Documents destindés auw personnel

- Documents prescrits par la loi.

Inspection du 1% octobre 1976 -dans un institut &

Overijse, 4 la suite d'une demande de traductiocn.

Il a été constaté que :

1. Les feuilles de salaires eb de traitements, les comptes annuels
individuels, les boas de cotisation & 1'AMI, les modéles 281.10
et les déclarations d'affiliation A la caisse de.pensions étaient
&tablis en néerlandais ou en frangais, selon la léngue'dﬁ

membre du personnel intéressé ;

2a La.déclaration trimestrielle 4 1'0.N.5.8. (Btats A et B, travail-
leurs manuels et intellectuels) et la police dfassurance légale
"accidents du travail' ont &té &tablies en frangais exclusivement

pour les mepmbres du personnel & Tombeck.
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La Bection néerlandaise = jugé'que sur la base des
articles &, § 3 et S du décret au 19 juillet 1973 du Conmseil Culturel
de la Communauté Culturelle Néerlandaise, réglant lfempioi des
langues dans les relations du travail, que ces documents devaient
‘Btre ¢tablis en néerlandais.

La'demaﬁde tendant a joindre une traduction répondait

aux dispositions de l'article 5, § 2-et 3iéme alinda, du décret.

Dans les limites de 1'article cité, il y avait lieu de
raioindre des traductions aux avis, communications, actes, cartificats

et formulaires destinés au personnel.

- Avis n° D.V.P.B/35 du 16 novembre 1996,

st A e, =

- Entreprises privées _
-~ Décret du 19 -juillet 1973
- Pacture '

- Documents prescrits par 1z loi.

Plainte en raison de 1'emulod de Tactures bilinpues
Y 1

la 8.P.R-L. wueuw.. & Diest.

21

La Section néerlandéise a constaté que ladife 5.P.R.L.
reSpecfait-les dispoéitionsj&u décret et elle a jugé que les textes
préimprimés, relatifs aux ‘conditions de vente, figurant sur les
factures, ne tombent pas sodsll'application du décret, éomme il ne

s'agit pas de mentions prescrites par Ja loi.

Avis n° L179/TI/N du 7 décembre 1976.
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Entreprises privées

Décret " du 19 juillet 1973

Facture

Documents prescrits par la loi.

Plainte en raison de l'emploi de factures bilingues &

la §.P.R.L. ~..... & Diest.

La Section‘néerlandaise a constaté que ladite S.P.R.L.
respecte iesrdigpositions du décret. Comme 1l s'agissait d'une
affaire similaire & celle de son avis n° L4179, elle a statué dans

le méme sens,
Avis n® N182,TI/N du 7 décembre 1976.

e 2 A,

Entreprises privées

- Décret du 19 juillet 1973

- Relations sociales

- Actes et documents destinés au personnel.

Plainte contre une entreprise & Bruxelles, en raison
de 1'envoi de notes de service en langue frangaise au personnel

occupé a Louvain.

‘La Section néerlandaise a constaté gu'a Louvain les
notes de service étaient établies principalement en 1éngue néerlan-
daise ; .quelnues notes de service étzisut cependant établies en '
frangais. _

Sur la base de l'article 5 du décret, la Section néer-
landaise a jugé gque les documents destinés au personnel occupé dans

la région dé langue néerlandaise devaient &tre établis en néerlandais.

Avis n® h201/1T/N du 7 décembre 1976.
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- Entreprises privées
-~ Décret du 19 Juillet 197%

- Rapports avec des clients.

Enquéte générale & 1la firme sowow @ Machelen et a

Wilrijk, 4 la suite d'une plainte.

La Section néerlandaise a constatd que la firme en

‘cause respecte le décrct. ‘ . ' 7 .

Elle a estimé que la documentation visée dans la plainte,
c.4.d. une publicité, ne tombe pas sous l*application du décret.

Avis n® L462/IT/N du 9 décembre 1976,

- Entreprises privées

"= Décret du 19 juillet 1973

Relations avee le personnel

=~ Documents prescrits par la loi.

.

Briquéte générale, aprés plainte, & la 5.4. .....

Strombeck-Bever.

La Section néerlandaise a constaté deux infractions, 3
savoir quun chef de service a fait usage du frangais dans ses rcla~
tions avec le personpnel ot que la police d'assurance légale était

établie en francais.

-

Sur la base des articles b, § ler et 5 ay décret, 1la
Section néerlandaise a invité la S_A. concernée & &tablir en néer-~
landais la police d'assurance légale "accidents du travail®™ et A
veiller & ce que les ordres verbaux du. chef de service cew. SOLE

également donnés en néerlandais.

Avis n°® M86/T1/N du 7 dévembre 1976, - -




- y. COMPETENCE DE LA SECTION NERRLANDATISE

Plainte contre 1'Université de 1'Etat & Gand, en raison
de l'emploi des langues dans les modes d'emplols des appareils extinc-

teurs.

La Section Néérlandaise a constétéuqu'drla basé:du- fonc-
tionneﬁent de 1'Université de 1'Etat & Gand, ii y a la lei du
5 avril 1930, relative & la néerlandisation de 1'université et la
loi du 28 avril 1953, relative & l'organisation de 1'enseignement

universitaire par 1'Etat (modifiée par la loi du 6 juillet 1964).

7 Comme la loi du 5 avril 1930 dispose en son artiele 1ler
“que la langue administrative & 1'Université de Gand est le néerlan-
dais et gqu'en vertu de leur article ler, §ler, les L.L.C. ne.sont
applicables qu'aux services publics centralisés et décentralisés de
1'Btat, dans la mesure ot ils ne sont point régis, en matiére
d'emploi des langues, par une autre loi, la Section Néerlandaise

se déclare incompétente en la matidre.

- Avis n°4216/71/N du 8 juin 1976.

i

Compétence de la Section Néerlandaise.

Plainte contre 1'Hoépital Académique, De Pintelaan 135,

& Gand, en raison des faits sguivants

1) dane les ascenseurs de la Ciinique de Neurclogie se trouvent des
modes d'emploi bilingues, frangais-néerlandais; de méme, les
plaquettes "Association des Industriels Belges" sont rédigées

en frangais et en néerlandais.
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2) les réservoirs d'azote liquide (prés de la clinique des Maladies
Internes) sont pourvus d'un mode d'emploi tilimgue et des men-

tions "Vleeibare Stikstof'" "“4mote liquide".

La Seétioq Néerlandaise a constaté que 1'Hopital Acadé-
mique & Gand fait partie intégrante de l'université gur le plan

Juridique et administratif.

Elle a jugé gqu'a la base de son. fonctionnement, il y
“a la loi-du 5 avril 1930, relative a la néerlandisation des univer-
sités qui régle également la langue administrative, et la loi du
28 avril 1953, relative a L'organisation de l'enseignement univer~

sitaire par 1'Etat (modifiée par la loi du 6 juillet 1964).

Elle estime, cependant, que conformément & l'article
ler, 8§ler des L.L.C., lesdites lois ne sont pas applicables a 1'Uni- -
versité de Gand, cette dernidre étant régie, en matidre d'emploi

des langues, par la loi du 5 avril T9BOu

La Section Néerlandaise se déclare, dés lors, incom-—

pétente.

- Avis n°3967/II/N du 5 aoit 1976.

~ Compétence de la Section Néerlandaise.

Demande d'avis de la part du Bourgmestre de Strombeek-

1

. Bever, au sujet de l'emploi des langues dans les avis notariaux.

La Bection Néerlandaise a jugé que, sur la base de
l'article 61, §2 des L.L.C., les Ministres seuls peuvent consulter
la C.P.C L. au sujet de toutes affaires de caractire général qui

concernent l'application desdites L.L.C.
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Flle a cependant renvoyé a un avis anterleur, n°3823
du 1é décembre 1975 de la C.P.C. L., relatlf a l'emploi des langues

par les notalreu,

= Avi s noh357/1T/N du 22 octobre 1976.

- Compétence de la Section Néerlandaiseu

Plainte au sujet d'un questionnaire établi'en langue
frangaise, annexé A un procés-verbal émanant de la brigadé de gen-
darmerie de Hasselt et adressé A un habitant de Zaventemn-

La Section Néerlandaise_a jugé que le questionnaire
_accompagnant le procés~verbal. = aux termes du 1ibelld du formu-
laire - et qui était annexé a la plainte n'est pas un document
administratif, mais une annexe d'un acte judiciaire qul é&chappe,

dés lors, a l‘appllcatlon des L.L.C.

La Section Néerlandaise. se déclare incompétente en la

matidére.

~ Avis n°4309/II/N du 26 octobre 1976.
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ANNEXES

Allocution de. M. le Président Renard :

Monsieur le Président de ia Chambre des Représentants,
Monsicur le Président du Counseil Culturel de 1la Communauté Culturelle
Néerlandaise, Monsieur le Premier Ministre, Madane et Messieurs les
finistres, Monsieur le Premier Président du Conseil d'Btat, Mesdames,

Messieurs,

Dans ﬁn grrét du b févriér 1976 le Conseil d'Btat
constate que la ioi du 2 aofit 1963 sur 1'empleoi des langues en ma-
tiére administrative o certainement voulu conférer uné grande impor-
tance a la Commission Permanente de Contrdle Linguistigue qu'elle

-

crée, mais ne lul a cependant attribuwé qu'une compétence d'avis.

Voild en termes clair® . une définition judicieuse de
1'organe de contrdle et de consultation (qu'est en réalité cette
C.P.C.L., Agée de dix ans), définition qui met en évidence, & la fois

la force et la fziblesse de la- Commission. -

L'impact d'une Commission de consultation réside en
effet dans 1'autorité morale et la valeur ijective de ses avis.
Qu'en définitive, ces avis interviennen®t au terme d'une instruction
administrative et d'une étude circonstanciée, d'une part, et d'un
débat largement ouvert entre francophones et néerlandophcnes et s'il
échet avec le représentant de la communauté d'expressicn allemande
de tendances idéologigues les plus ﬂiverses,ld'autre part, ne fait
gue rehausser leur signification merale et leur valeur pratique pour

les autorités .qui sont appelées 4 statuer ou A prendre une décision.

La faiblesse soulignée par le Conseil d'Etat réside
dans le seul fait que lzs avis de la Commission ne lient pas les pou-
voirs publics et que le Fouvoir Exécutif garde toute sa libertéd au

niveau de sa compétence de décision au regard du probléme posé.

oS
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Afin de pouveoir travailler obaectlvement cette Com-
m1551on d01t remplir deux conditions : elle sera un organe de contsdle
et, pé&rtant, une collaboratrice du Pbuvoir Légisiatif ; elle garders

son indépendarnce vis-a-vis du Pouvoir Exécutif. -

La C.P.C.L. dépend du Pouvoir Législatif. Elle se pro-
nonce donc de plein dr01t au sujet dcs plaintes et ‘des demandes
d'aV1s qui lui sont soumises. Chaque année elle fait un rapport
detallle de ses activités au-Gouvernément qui en informe le Parlement,

celui-cl en assurant la publication. -

Lors de sa création le législateur lui a confié une

-mission bien définie, a savoir, l'exercice d'un contrdle général sur
1l'application des L.L.C. - Elle se prononce sur des plaintes concernant
des violations de ces lois. Elle&St egalement le conseiller légale-
ment attitré du Pouv01r Exécutif guant a 1'organisation 1nterne de

ses services au regard de nos communautés. En outre, son experlencq
Tui permet conformément a la loi de formuler des suggestions a 1'in-
tentibn du Gouvernement, non seulement en vue de promouvoir l'appii—
cation des L.L.C., mais également dans la perspective d'une. adaptation

" éventuelle de la législation.

7 - L'interprétation des lois par voie d'autorité n'appar-
tient qu'au Pouvoir Législatif. Mais comme la C.P.C.L. a &té chargée
paf le 1égislateur d'une mission trés large 'de contrdle de 1tfappli-
cation des LuLuCu, elle se trouve aussl chargée, implicitement, par
le législateur de 1'interprétation pragmatique de cette loi. En cas
de conflits ou dalitiges, la CnPuCnLa'qui,-par définition, est éppelée
a intervenir dans ces cas-1la, doit 8tre considérée comme étant'
habilitée & analyser et 4 décanter les textes légaux. Lorsqgue ces
derniers manquent d® précision ou accusent des lacunes, elle doit

rechercher l'intention que le législateur a voulu y inscrire.
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Tl est en effet logigue et indiscutable que la G.P.C.L.
en tant qu'organe de contrdle du Pouvoir Exécutif et des pouUvoirs
reglonaux ot locaux et services qui en reldvent en matlnre d'emploi
des 1angues,'doit'pouvoir disposer des moyens nécessaires pour déter~
miner de quelle maniére la loi doit gtre loyalement aﬁpliquée sans

qu'elle puisse jamais passer outre & cette loi en cas de litige.

En ralscn du contrdle qu'elle exerce sur certains actes
du Pouvoir Exécutif, l‘1ndependance de la C.P.C.0L. vis-a-visg de ce
dernier, devrait &tre compléte. Toutefols, une telle autonomieg

s'avére difficile.

En effet; 1a Commission dépend di Pouvoir Exécutif, en
l'occurfepce du Ministére de 1'Intérieur, pdur.son buéget et son oOr-
ganisation administrativc° Sur le plan budgétaire, la C.P.C.L. peut
disposer d'un budget qui, tout en étant leltc, lui est propre-

Par contre, Je reglement de son organlsatlon aamlnlstratlue est Loin
d'étre parfait. '
" Dans les Arrétés Royaux fixant le premier cadre org%nlque du service
administratif, il était précisé que le personnel administratif était

placé sousl'autorité du Président.

La C.P.C.L. n'a purdisposer, jusqu a présent, que
‘d'egents appartenant au Département de 1'fntérieur ; il en résulte
que rapidement son service administratif a été intégré dans la -
struc@ure'du Département comme 8éme service de l'administration cen-
frale ; les emplois existants ont &té repris dans les cadres lin-
guistidues globaux du Miniétéreu |

Rien que le Président soit chargé de la haute direction
du service, il n'a aucun pouﬁoir en ce Qui concerne les nominations,
1pé promotions ou l'affectation du personnel. TLe Ministre de 1'In-
térieur est seui compétent en l'occurrence. Il est significatif
i cét égard que le service administratif ne compte plus actuellement
que deux des fenmctionnaires qui ont connu tes dgbuts de Ia C.P.C.L.
Nul e s'étonnera dés lors d'apprendre que le recrutement du person-

nel ait pu, de temps 4 autres, susciter des problémes.
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Je n'en voudrais toutefois de ne pas ajouter immédiate~
"ment gue les contacts en cours avec les pouvoirs publics permettent
d'espérer qu'une Drocedure rlus approprlee sera mise au p01nt

assurant ainsi un meilleur fonctionnement de la Commission.

Par ailleurs et a mon grand regret, force m'est de
constater que le Pouvoir Exécutif, pour des motifs tout a fait
étrangers a la mission de la CaPnCuLa, ne peut pas toujours satis-
faire les revendications justifiées en matiére de.restruoturation du
cadre organique. Restructuration qui s'impose par le volume toujours

croissant des activités de 1a.-C.P.C.L.

Ni lc fonctionnement de la Commission, ni la nature de
ses avis ne pevvent étre comparés auw fonctionnement du Pouvoir Judi-
diaire ou aux organes qui exercent celui-ci. Ta Commission n'est pas
une juridiction administrative-qﬁi se prononce par des décisions'ayant
force obligatoire au sujet des litiges ou des violations dont elle
est sailsie. Elle n'a pas la éompétence légale de redresser les vio-
lations ou les méconnaiséances de la loi par des jugements ou des

arréts.

Les arréts du Conseil d'Btat tout comme les avis de la
C P.C.I.. sont fondés sur une gppliéétion impartiale et uniforme de la
loi et en prééisent a l'égard des actes et des faits la portée géné—
rale. Ta motivation détaillée qui, dans chaque cas, précéde les avis
de la C P.C.L. permet aux autorités responsables de connaitre les
raisons et les ﬁoyens dont elle s'est inspirée pour fépondre aux
recours qui lui sont adressés en vue d'une application loyale de

la 1oi.

Si les avis de la Commission, de par leur nature, n'en-
gagent pas les pouvoirs publics, il n'en reste pas moins que ces
derniers en tiennent compte et les suivent dans une mesure considé-
rable. Ils constituent d'aiilenrs.la base d'une jurisprudence con-

sultée répuliérement par les Ministres et 1'administration.
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Mon intention n'est certes pas de profiter de cette célé-~
bration pour renverser les réles et émettre des plaintes au lieu d'an
recevoir. dJe ne veux qu'csquisser la situation concréte dans laquelle

la Commission travaille et, A mon humble avis, travaille bien.

La brochure qui vous a été remise mentionne le nombre
des avis rendus par la Commission et par ses deux sections. Je vous
signale que dans les années écoulées, la Commission a émis quelque
2.000 avis au sujet de problémes les plﬁs divers, mais presque tou-
jours délicats et compliqués. Toutelois, le motif principal de notre
fierté est que ces avis ont &té acquis, en trés grande partie é 1'una-
‘nimité des voix et grice a un dialogue permanent entre franéophones

et néerlandophones.

I1 est remarquable mais non fortuit gue la périonde
coIncidant avec le premier mandat de quétre ans a surtout été celle
des prises de positions de principe. A 1'épogue, tecute jurisprudence
était inexistante &tant donné gue ni -le Conseil d'Etat, ni les Cours
et Tribunaux ne s'étaient encore prononcés sur l'interprétation des
textes légaux et répglementaires et qu'aucune décision administrative
n'était encore intervenue. Outre les avis gue la Commission a émis
au sujet des arrétés d'exécution du 30 novembre 1966 et, sans oublier
les avis innombrables concernant les centres touristiques et 1'appli-
cation pratique de l'emplol des langues par les entrepriées privées,
les membres de cette premiére période ont élaboré en connaissanbe
de cause et avec une conscience el une sérénité remarquable un éven-
tail de grands avis de principe qai, d'emblés, ont permis a4 la

C.P.C.L. d'établir son autorité.

Quant 4 la seconde période de son fonctionnement qui se
termine par ce dixiéme anniversaire, il convient de la caractériser
en ordre principal par les études-gt enquétes gque la Commission a
consacrées a des problémes techniques tels que les degrés de la
hiérarchic et les projéts de cadres linguistiques des services cen=
traux et d?exécution,'tout”cela, sans négliger le¢ travail de routine
concernant les plaintes et sans que la Commission ait jamais failli

a8 Ba mission technique de conseiller du Pouvoir BExécutif.
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En ce qui noloonbeYne, Jje considéreral toujours comme
un honneur d'avoir Pu, au cours de ces dix premidres anﬁées, colla-
borer avec des membres aussi cdmpétents@ En repensant 4 cette
période, il convient ap premier lieu d'honorer la mémoire des meﬁbrés
-défunts; MM. MAGEROTTE, DE-BLEUMORTIER et STEVENS qgui, chacun & 5;
maniére;'onf joué un rdéle fort imporfant dans la C.P.C.L. Clest
surtout laz mort tragique du premier vice-président, Louis STEVENS
qui nous a douloureusement frappés. Sa personnalité franche et

captivante, son amitié & toute épreuve, sa fagon tenace et intel-

ligente de défendre’'ses points de vue, nous ont profondément touchés.

Quoiqu'il leur soit déji rendu hommage dans la brochure,
Je m'en voudrais de ne pas remercier ici méme, les premiers secré-
taires et fonctiohnairéé du service administratif gui ont fait
montre de tant de compétence en collaborant & la constitution d'une
jurisprudehce uniforme, équilibrée et 4 1'épreuve du temps. Que
ces collaborateurs aient dii pour la plupart quiter la Commission
pour avoir des chanoes_ﬁormales de promotion est, A maints égards,

chose regrettable.

Aprés dix ans d'activités intenses, la C.P.C.L. est
entrée Jans une nouvelle période. Il est évident que %}adaptation
des structures étatiques, inaugurée par la revision de la Consti-
tution, ainsi gque les nouveaux rapports entre les régions et la
régionalisation qﬁi en découle auront pour conséquence une réorga-
nisation des sérvices administratifs. Cette évolution pourrait
mener 4 une déconcéntration des services déns le sens des régions,

volre méme & une éventuelle scission des servites centraux.
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Tes conséguences en ce.qui coneerné 1'application des
L.1.C. se laissont nisément deviner. La C.P.C.L., temue de travailler
avec une‘législation;axée sur la situation de 1963, se verra placée
devant un choix. Nous sommes convaincus gue dans cettercirconstance
également, elle saura concilier 1l'esprit et 1'éconowie de la légis-
iation linguistique et la situation modifite, afin d'en garantir une
application souple et de “continuer & faire, 4 L'Exécutif, des sugges-

tions claires et réfiéchies.

" Dans cette perspective la C.P.C.%. weut, dans un proche
avenir, concentrer son activité autour d'un noyan de sou service
administratif, chargé princip#iement de 1'étude des affaires actuel-
les et nouvelles sur le plan des principes.

La Commission désire également ordonner la jurisprudence constante,
afin de donner au Pouvoir Législatif, une_information rapide et
compléte 4'une maniére plus directe, plue souple et plus rapide
encore qu'actuellement. | ' i

4 .

Vous n'ignorez pas gque tous les citoyens peuvent adresser
des plaintes & la C.P.C.L. Il en découle que la Commission est
tenue, bon gré, mal gré, d'examiner toutes les plaintes recevables
et d'émettre un avis & leur sujet. Elle n'a pas le droit de sélec-
tionner ou de classer 1és plaintes, ni d'émettre uniquement des avis

selon son bon plaisir.

I1 faut donc bien examiner les plaintes les plus ano-
dines. TInutile de dire que cela ne cause pas seulement une perte
de temps, mais aussi une perte de prestige aux yeux de 1'opizion

publique. La Commission s'en est fait une raison.

Ti g ¥ a pas dans notre pays maticére plus délicate
que le probléme linguistique.. De pért‘et d'autre de la frontiére
linguistique se produisent:des réactions dont 1'ampleur n'est pas
toujours prévisiﬁle“ Vous aurez pu constater gue la C.P.C.L. ne
‘réagit presque jamais aux incidents de presse, méme pas lofsqu'ellev

est attaguée sur base de regrettables indiscrétions.
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La C.P.C.L. a toujours estimé qu'un climat serein est
indispensable pour lui permettre de se pronconcer ohjectivement sur
les problémes qui lui sont soumis. Le temps et 1é:bonne volonté sont
¢galement des composantes nécessaires au réglement des problémes

linguistiques.

La législation linguistique est logique dans ses prin-
cipes de base mais compliquée dans son application ét il est par-
fois difficile de trouver les solutioﬁs rigourcusement exactes et
juridiquement justifides sans quelque réserve. Aprés dix ans de
jurisprudence, il nous arrive encore journeilement d'étre confrontés

avec des cas d'espéce qu'aucune jurisprudence ne couvre.

La discrétion pour laquelle la C.P.C.L. a volontaire-
ment opté, fait gque cette Commission n'est peut-&tre pas sduffisam-
ment connue. 8Ses avis, forcément trés techniques, n'intéressent pas
chaque citoyen de ce pays. Ils ont un caractdre général et s'adres-
sent principalement aux admiﬁistrationsu Les réunions de la Commis-
sion ne sont pas publigues. Aucun compte rendu n'en est ﬁ)ubli_é°
Les avis dont une synthése est publiée, chagque année, daﬁs un docu-
ment parlementaire, sont étabiis, par définition, dans une langue
juridique aride et constituent pour les non-initiés une lecture peu
attrayante. En outre, trop peu de gens savent ou et comment adresser
leurs plaintes contre des %iolations de la loi linguistique. Tout
ce formalieme nult A4 la spontanéité .qui devrait caractériser l'ex-
pression des avis de la Commission. Essayer de se dégager quelque'

peu de ce formalisme, pourrait &tre un objectif des années & venir.

Puis-je en cloturant cette rétrospective des dix années
de fonctionnement de la Cbmmission,,attirer votre attention sur ce
qui suit. Ces dernilres années, des contact ont été établis en
vue d'une collaboration entre la Régie 8% la langue francaise de la
province canadienne du Quebec, le Commissaire aux langues du gouver-

nement du Canada & Ottawa et la C.P.C.L. Cette politique a été

of .
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ébauchée 1'année dernmiére par notre bref séjour au Canada ol une

information précieuse a été recueillie et ol la premiere pierre d'une
collaboration systématique et permanente a été pdsée° ILes autorités
canadiennes s'intéfessent'beaucoup.ﬁ 1'activité de la Commiséion, a
ses avis et & la maniére dont est exercé le contrble sur 1l'applica-
tion des L.L.C. et dun décret du 19 juillet 1972 sur l'emploi des
1ahgues dans les,gptreprisasq J'ose espérer que cette collaboration
prendra en 1976 une forme plus significative permeftant aussi de
réaliser cette sorte de reconnaissance internationale de la C.P.C.L.

dans un avenir pas trop &loigné.

La C.P.C.L. ne cessera pas de rechercher, dans 1l'esprit
‘des L.L.C., une solution égquitable et conciliante des poblémnes lin-
guistiques. Lorsque des points de_friction se font jour, il faut
qu'il y ait, de part et d'autre, des hommes disposés a trouver dans '
la dignité, la sérénité et la sagesse un accord grace au dialeopgue.
Je-souhaite érdemment qu'au niveau de la législation linguistique,
la C.P.C.L. puisse continuer a étre le lieu de rencontre de nos come-

munautés.

Permettez-moi de citer, en guise de conelusion, les
paroles prononcées le 26 mars 1975 au Sénat, par M. le Premier
Ministre : "Poute loi souldve des probliémes d'interprétation et,

a fortiori, une législation aussi complexe gque celle qﬁi régle
1'emploi des langues. Pour ce qui concerne les lois coordonﬁées

sur l'emploi des langues en matiére administrative, le législateur
de 1963 a entendu confier une mission importante d'interprétation

4 la Commission permanente de contrdle linpuistigue, par ses aﬁis,
et au Conseil d'Btat, par sesaréts. Le gouvérnement entend accor-
der aux uns et aux autres tout le poids qu'ils doivent avoir. T1
croit ainsi se conformer & la volonté du législateur de 1963, qui a
voulu &viter que l'activité du Parlement ne soit encomtrée a 1'excés
par une série dé litiges d'ordre linguistique parfeis mineurs. Cette
préoccupation s'aﬁplique également au gouvernemsent et tout spéciale-

ment dans le temps que nous vivons™. .
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Allocgiion de Monsieur TINDEMANS, Fremier Ministre.

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Je suis'mrtibuliéremaﬁtheureux de pouvoir prendre la
.parole en la présente ci:constance, car c'est pour moi une occasion
et méme un devoir de mettre en lumidre le rdle important gue- la
Commission permanente de contrdle linguistique a a remplir-dahs‘votré
vie pélitique et administrative. dJe crois d}autant plus deveir le
faire, que ce rdile est trés souvent mal compris dans 1'opinion pu-
blique, voire ridiculisé a partir du petit nombre de problémes effec-
tivement peu importants dont il arrive a cette commissioh de s'occu-
per et en négligeant toutes les questions extrémement importantes
pour le fonctionnement de 1'Etat et le respect des lois linguisti-

ques qui, depuls -son installation, ont dfi retenir son attention.

Dans un Etat de droit qui tient A assurer les droits
linguistiques des diverses communautés culturelles quli le composent,
on ne peut, de toute ééidence, se passer d'institutions appelées a
contribuer a dire le droit dans ces matiéres le plus souvenlt com-

-plexes et aussi passionnelles.

81 méticuleux que puisse é&tre lé.législateur lorsgu'il
élabore des lois linguistiques - et‘je crois qu'il l'a effectivement
été dans notre pays -, qui doivent fatalement envisagef,un nombre

" étendu d'hypothéses, l'expérience a démontré qu'il deweurait encore

e large place pour 1'éiaboration dfune jurisprudence.

Bien slir, on me peut qualifier.la-éommission permanente
de contrdle linguistique de juridiction proprement dite, mais ainsi
que le bréf historique.que je vais retracer devant vous y insistera,
cet organisme s'est orienté, au cours de son évolution, vers un
rdle qu'on pourrait qualifier de quasi-juridictionnel ; -solit dit en
passant, un tel réle n'est pas unerexcebtion dans notre droit social

ou notre droit administratif. Je n'en veux citer pour exemple que

S
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te conseil d'enquétes économiques et divers organismes consultatifs
gui, par le poids des avis gu'ils donnent avant la décision adminis--
trative proprement dite, contribuent, au fil des années, & fagonner

dans une large mesure la jurisprudence et les pratiques adwninistra-

tives dans le domaine qui les concerne.

Quel a 6té le peint de départ de 1'évolution qui a
abouti a liactuelle commission 7. Enllaissanf de cbté les lois rela~
tives & 1'emploi des langues en justice et dans 1'enseignement, oui
sont relativement extéfieﬁres A notre propos, je rappelle que la
premifre loi sur 1l'enploi des langues en matiére administrative re-
monte & 1878 et que; si l'on excepte la loi A'égalité en 1898 dont
point n'est besoin de démontrer 1'importance juridigue et psycholo-
gique majeure, c'est la loi sur 1'emplei des langues en maticre ad-
ministrative du 13 juillet 1921 qui constitua la premiére étape ma=

jeure dans la direction de la situation actuelle.

En effet, cette loi de 1921 posait comme principe gue la
langue de la région devait étre enployée dans les services internes
des adpinistrations pour les parties wallonne et flamande ¢éw pays,
dans leurs relations avec dfautres éervices de cette paftie du pays

¢t dans leurs relations avec l'administration centrale.

Selon un second principe, personne ne pouvait Btre nommé
a4 un emploi public nui le mettrait en contact avec le public, s'il.

ne connaissait pas la langue de la région.

- Enfin, la connaissance &lémentaire de la seconde langue
était requise pour les emplois dans l'administration centrale du
royaume, pour ceux de la province du Brakant et dans les administra-

tions communales de 1'agglomération bruxelloise.
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A 1'occasidtn: des travaux d'un comité ministériel mis
en place pour faire rapport sur l'application de cette loi, par le
Premier Ministre Jaspar, 1l'on en arriva a la conclusion inquiétante
que 1l'application de la loi linguistique de 1921 présentéit de nom-
breuses failles, et que se posait avec acuité le probléme du contrdle

_ de.l'application de semblables lois.

- Aussi, lors ae la. discussion du projet de loi linguis-
tique déposé par le gouvernement le 15 mai 1931, la section centrale
de la Chembre (dont le rapporteur était M. Franz Van Cauwelaert) en
arriva-t-elle & la conclusion que si l'om voulait conserver la .
confiance de 1l'opinion publiqué dans le gouvernement et en Flandre
et en Wallonie, il s'imposait de compléter le projet de loi‘par une
disposition portant création d'un organe de contrdle indépendant, qui

serait responsable devant le Parlement {cf. Pasinomie 1932, p« 190).

L'article 13 de la loi du 28 juin 1932 créa effective-
ment une commission permanente chargée de veiller 4 1'application de

cette loi.

La dite commission se composait de six membres, nommés

pour six ans par le Rol, parmi les candidats présentés :

- par 1'Académie Royale flamande de Langue et de Littérature ;

- par 1'Académie_Rdya1e de Langue et de Littérature francgaise.

Chaque Académie svait droit & présenter des candidats

pour la moitié des mandais.

Le Ministre de 1'Intérieur ou son représentant présidait

‘vette commission perwanente.
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La compétence. de. cette derniére était double :

1° émettre des avis & l'intention du gouvernement ;
2° faire rapport auprés du Ministre intéressé en ce qui concerne les

plaintes qui étaient déposées auprés d'elle.

Pour lé.législateur de 1932, il ne paraissait pas oppor-
tun d'inscrire dans la lol des Sanotions-particuliéres en matiere lin-
guistique. La ﬁlupart des orateurs étaient d'avis que le probléme
des sanctions au plan des actes administratifs devait &tre réglé
d'une maniére générale et non exclusivement pour ce qui regardait
1'application des lois lingwistiques. Rappelons qu'érce moment, le

Conseil d'Btat n'existait pas encore.

Dans 1'exposé des motifs sur l'emploli des langues en
matiére administrative qu'il déposa le 30 mars 1962, sur le Bureau
de la Chambre des Représenténts, le gouvernement de M. Théé LEFEVRE
constatait que la commission permanente créée par la loi de 1932,
aussi bien ce gqul concerne sa composition gue ce qui regarde ses com-
pétences et son fonctionnement, n'avait pas répondu & l'attente du

législateur (Documsnt de la Chambre 1961-1962, 371-1, p.9).

Ltintention du gouvernement de donner des compétences
plus larges a la commission nouvelle, a la composition revue, fut

acceptée sans discussion au Parlement.

"Alors que la commission permanente de 1932 comptait siz
membres, la loi du 2 aofit 1963 prévoit, a l'article 53, que la com=
mission permanente de contrdle linguistique est composée de onze

membres : cing francophones, cing néerlandophones et un germanophone.

Ces membres sont nommés par le Roi sur présentation
respectivement des conseils culturels franc¢ails, néerlandais et

allemand.
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Notons, au passage, que les conrails culturels n'exis--
taient pas 4 ce moment. Aussi, la loi de 1963 presdrivit-elle que,
dans l'attente de leur création, ce serait la Chambre des Représen—

tants qui procederait a leur présentation.

11 est & remarqguer que le législateur de 1963 a &té ici

d'une certaine mahiére, le précurseur du constituant de 1970.

Tout d'abord, en se référant implicitement aux commu-
nautés culturelles, 1'article 3ter inséré dans la constitution, lors
de sa revision, a reconnu solennellement l'existence et,.enéﬁite, en
pentionnant les conseils cultﬁrels (mais il faut dire que, pour &tre
compleé a4 ce enjat, ces conseils culturels tels que le 1égislateur,
les envisageait en 1963, étaient des institufions'd'un niveau beau-
coup plus modeste que ceux dont la revision constitutionnelle de
1971, les lois de 1971 et, pour le conseil de 1lm commuﬁauté cultu~

relle allemande, la loi du 10 juillet 1973, ont déterminé le statut)a
Quelles sont les compétences de la commission permanente?

Sa missien géhérale<demeufe.la méme : elle doit veiller
a l'application de la loi (art. 53, § ler, de la loi du & aoiit 1963).
Da.héme, elle demeure le conseiller du gouvefnementu Le Ministre 1la
consulte sur tous les prbbléﬁes généraux qui concernent -1'application
de la loi (art. Sk, § 2).

e méme Que l'organe qui 1'az précédée, elle regoit les
plaintes relatives & la non observance de la loi. L'article 5&,84 )
alinéa ler, lui octroie wn droit d'engudtes étendu. Elle a regu
également expressément un droit de contrdle sur les examens linguis-—

tiques prévus dans le cadre de la loi.

Pour ce qui est des‘sanctioné, le systeéme de la loi de

1963 est plus strict que celui derl9}2q'

51 la commission ne peut, elle-méme, prendre des

sanctions, elle peut toutefois les provoguer

— ‘ ‘ : of w
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1° en demandant aux autorités compétentes de prendre des sanctions
disciplinaires contre les responsables et les fonctiomnalres quil

violent la-loi ou essaient d'en faire une letire morte ;

2° en demandant, endéans un délai prolongé & cing ans, la nullité des

actes administratifs et arrétés qu'elle estime contraires & la loi.

_Ii n'est pas superflu de rappeler ici quels sont les

principes fondamentaux de cette loi de 1963 au respect de laquelle la

-

commission permanente de contrdle linguistique est appelée a apporter
D 3 & q P

une impartante contribution.

Car, 4 bien ¥y réfléchir; cette 1Qi est davantage qu'une
simple loi linguistique. Blle et un pilisr de la vie en comnmun de
plusieurs communautés culturelles daﬁs un méme Etat et.c'est, notam-
ment, sur la base solide qu'elle constitue, que l'on a pu; depuis

1970, meftre en place lL'autonomie culturelle.

. Quels en sont les principes fondamentaux 7. 0

" 1° L'unilinguisme dans les régions homogines ;

2° Le bilinguisme sur pied d'égalité au niveau de la vie officielle
et administrative, sur bhase des droits personnels, dans la région

bilingue de Bruxelles-Capitaler;

3° Des facilités accordées aux minorités linguistiques importantes
. R oy N . :
dans un nombre limité de communes situées a laz frontiére de deux

régions linguistiques.

Les quatre régions linguistiques dont elle a consacré

l'existence, ont servi de fondement & 1l'autonomie culturelle, & la
’ . - - . - . - - - ! . ’ » ‘“.
régionalisation préparatoire et, demain sans doute, a la mise en ordre

définitive de notre édifice institutionnel.

]
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-~ Au passage, Jje m'en voudrais de ne pas relever qu'elle
a aussi permis, en raison de ses principes de base, le passage de la
population belgé de langue allemande, du statut de minorités protégées
qui était le sien depuis l'incorporation a 1'Etat belge a celui de

_communauté culturelle 34 part entiére.

Avec une minutie qui, certes, n'a pas permis d'écarter
entiérement les difficultés d'interprétation, les ffoissements et
les conflits, cette loi a deblayé un:terrain énorme en s'efforgant
de régler la matiére selon une ordonnance conceptuelle aussi claire
que pbssible ; méme si le résultat-n'est pas parfait, il y aurait

de la mauvaise foi & ne pas souligner comme il le mérite, le progrés

gu'elle représente a cet égard.

Une question se pose : quel sera le devenir de cette
loi dans le cadre de la solution définitive A apporter & nos pro-

blémes communautaires et institutionnels ?

I1 serait, certes, aventureux de donner d'ores et

déjd une réponse précise 4 une telle question.

Mais, toutefois, deux choses me paraissent assez vrai-

semblables :

1° I1 ne me parait pas douteux que les bases mémes de l'édifice de
la loi de 1963 continueront & jouer un rdle trés important dans

la Belgique de demain.

2° Mais il me semble tout aussi logigue gue les siructures défini-
tives qui seront données & ce pays en matiére d'autonomie cultu-
relle et de régionalisation, influenceront fatalement sur cer-

tains points, le contenu de cette loi.

Cl'est ainsi, par exemple, qu'il faudra fixer aven
suffisament de précision et de sens du bon fonctionnement des insti-
tutions et de la bonne entente entre nos communautés, le statut

linguistique des administrations des institutions nouvelles, dis-

of o
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tinctes du pouvoir central, gqui pourraient étre mises en place lors

2

d'une solution définitive de nos problémes communantaires.

Jten tire une conclusion : c'est que dans la recherche
malaisée d'un équilibre institutionnel nouveau, la commission perma-
nente de contrdle linguistique a, demain comme hier, - et peut-étre

plus qu'hier - un rdle important & jouer.

Tl n'est que rarement spectaculaire, il n'en est pas
moins trés significatif, et quoiquien pensent cerﬁains.pritiques a-
"1'ironie facile gqui oublient un peu vite gue la commissibn n'esf pas
responsable de l'esprit de_mesduinerie linguistique qﬁi se manifeste
parfois chez certains de nos 0cucit5yens, je tiens a affirmer haute-
‘ment que la commission permanente de contrdle linguistique peut &tre
convaincue d'avoir, au cours d'une existence gqui n'est pas Bi longue
et en dépit des difficﬁltés qui n'ont pas ¢té ménagées, bien mérifé

~de notre pays et des communauntés culturelles qu'il regroupe.

N'est-ce~pas, en fin de compte, l'un des trop rares en-~
droits od subsiste encore le franc dialogue institutionnalisé entre

nos communautés.

- . ‘. ! - )
C'est dans cet esprit du'en terminant, je forme tous
mes voeux pour la poursuite d'une activité féconde au service de

hotre Etat de droit.
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ALLOCUTION DU MINISTRE DE L*INTERIEUR.

Monsieur le Président, Monsieur le Premier Ministre,

Chers Collégues, Mesdames, Messieurs,

Lorsqu'un député-maire arrive ‘de VIRTON pour prendfé a
Bruxelles les fonctions de Ministre de 1'Intérieur, il est tout heureux
de pouvoir animer une pelitique des municipalités, de mieux Harmoniser
les relations entre diverses autorités administratives, voire méme de
promouvoir une certaine déconcentration, mals il ne tarde pas a découvrir
dans les dossiers de délicats problémes de sécurité publique ou encore

et surtout des problémes dits "linguistiques".

51 je suis ainsi amené A placer cefte sorte de problémes
au sommet de” la hiérarchie des questions épineuses, c'est parce que
j'ai rapidement découvert qu'elles présentaient des aspects "sentimentaux"
et d'amour propre vis-a-vis desquels la lettre de la loi n'a gu'une
relative importance.
Cette constatation est lourde de conséquences, elle présuppose certes un
examen minutieux des textes, une analyse trés foui}lée de la ratic legis,
mais elle comporte en outre une’rethérche constante de préjugés possibles
et des réactions probables.
Rien ne pardonne moins que de blesser - méme involontairemenent - autrui
dans son amour propre, dans ce qu ‘il con51dure comme une garantie de sa
'personnallteo Des ce moment la lettre de la loi s estompe, méme dans un

droit éerit tel que celui qu nous régit.

On comprend donc 1a trés grande prudence des Mlnlstres de
'Intmrleur quil m'ont précédé et qui, comme moi-méme d'allleurs, n'‘ont
depuis plus de 12 ans pas voulu innover en 1= matiére. On arrive rapide=-
ment & &tre brulé, ne fut-ce qu'en effigle, sur les places publiques de
nos villes. et de nos communes lorsque 1'on veﬁt interpréter des textes
dont le maquis est si dense que finalemeﬁt chaque mot peut &tre contesté.
Certains de mes prédécesseurs en ont fait 1° ingrate cxpsrlence et j'en ai

moi-méme éprouvé les priémisses !

n/a
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S'il est vral que des textes 1égéux ont-&td pris en
cette matidre d&s notre indépendance, c'est entre 1930 et 1940, ciest-a-
dire il v a quelques 40 ans, que la Belgique s'est dotde dtune législa-
tion réellement organique sur l'emploi des langues en matiére administra-
tive et en matidre judiciaire. Je pourrails encore y ajouter la loi sur
1'emplol des langues % l'armée qui date de 1938. La législation sur
ltemploi des langues en matiére judiciaire n'a guére donnd lieu & des
difficultés spéciales; il en a ¢té€ tout autrement de celle sur 1'emploi
des langues en matiere administrative, ce qui peut S'expliquer par sa
profonde péndtration dans notre vie administrative et méme, depuis 1963,

dans notre vie industrielle ou comméerciale : d'ob un impact trés sensible.

Le sens de cettellégislation.a été admirablement campé
en 1965 par M. KINSBERGEN, alors président de la "Vlaamse conferentie”

du barreau d'Anvers en ces mots :

"L'observateur'qui n'est pas au courant de la situation spécifiqﬁé dans
"ce pays, peut &tre enclin & qualifier notre législaticn linguistigue de
"tentative falte au nom de droits linguistiques au profit des néerlando-
"phones bour contester des droits. également réspectables, & ceux qui
"utilisent d'autres‘langueso. ‘

"Pareille concepticn ne tient. cucunement.compte du r&le sccial de la
"langue et des exigences minimales auxquelles l'organisation de le vie
"publique doit satisfaire:pour:assurepél'épanouissemeﬁt culturel d'une
"communauté au départ de sa léngug,propreo

"Les chances d'une communauté culturelle de s'exprimer pleinement sont
"inexistantes 1orsquei¢eux,qui'én constituent 1'dlite intellectuelle
“négligent leur devoir social en ¢réant une barrizre linguistique qui

"les isole artificiellement de la masse'.

Je-me sens a l'aise pour affirmer aujourd'hui que des
problémes linguistiques naissent partout dans.le monde lorsgu'une
’ - - ’ = I\
communauté, nantie de =sa propre langus, veut conserver sa personnalite,
ctest-a~dire sa culture vis-a-vis d'autres cultures. Que pereilles con-
frontations socient.une source, sinon de conflits tout au moins de

frictions n'est que trop &vident: je l'ai déja dit, la matiére touche

e
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directement & 1'amour pkopre de chacun en ce qu'elle lui permet de mieux.
s'exprimer, mais ces lois sont en outre devenues de plus-en plus complexes,
de plus en plus globales et de plus en plus contraignantes puisqu'elles

sont fréquemment assorties de sanctions.

C'est précisément cette évolution qui a déterminé le
législateur a créer des organes de contrdle - je éonge ici plus sﬁéciale—
ment & la Comﬁission-dontrnous célébrons aujourd'hui le 10e anniversaire -

et des pouvoirs d'évocation - je songe ici aux droits conférés par le
1égisla£eur au Ministre de 1'Intérieur.

Gue 1es divers Mlnlstres de 1'Intérieur qul m'ont precédé
depuis 1965. ont con51dero la CommlsSLOn Permanente de Contréle Linguis~’
tigue comme l'organe. de’ controle par excellence de nos lois linguistiques
résulte a suffisance, me semble-t-il, des consultations qu'ils ont
adressées 3 la Commission et des contacts qu'ils-n'ontrcessé'd'entret@nir
avec elle. Sa composition pafitaife-et les spécialistes qu'elie réunit
‘constituent évidemment: autant de garanties quant & la valeur des avis
qu'elle émet, | ‘

C'est dans cette perespective, gque spécialement depuis 1971, les

- Ministres de 1'Intérieur ont veillé & ce gue la Commission Permanente
de Contrdle Linguistique puiése disposer du personnél\— suntdut=du
personnel du niveau 1 - qui lui était nécessaire.

Cette mise & dispcsitioﬁ a été constatée déja par la Commission elle~-
méme dans aun'rappbrt de 1969, publié en 1971 (Sénat - Session 1970-71 -
doc. 698}). ‘

J'ai personnellement veillé A ce que le cadre organique, surtout du niveau
1, sclt constamment pourvﬁu

Pour permettre & la Commission de satlealre aux m15810ns nouvelles
‘découlant du décret du 19 juillet 1973 reg]ant ltemplodi des langues en
matiére de relations sociales entre employeurs et travallleurs, jrai
entamé la procédure de consultation eﬁ vue d'une extension du cadre

organigue.

S
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Tout ceci con:rétise, je pénse, ma conviction que la
cOmﬁiséion, en ce qu'elle ré - des membre s ﬂés deux communawvtés, et
éventueliement le représentamn .3 cantons de 1'Est, représentant des
tendances‘politiques et philozophiques diff{rentes, membres qui analysent
de trés nombreuses plainfes et pergbivent dis lors mieux gque quicondue
quelles sont les incidences des plaintes et les réactions que_certaines-
attitudes suscitent, que la CommiSsibn, dis-je, est 1'arbitre le mieux
qualifié pour émettre les avis qui lui, sent 1également demandés st qui
doivent rendre, comme vous le déclariez déjh, Monsieur le Président,
lors de l'installation de la Commission, "la tiche plus légére aux or—
ganes de décision que sont 1'autorité administr:tive,. le Conseil d'EBEtat
ainsit que les Cours et Tribunaux". ' "

Je crois pouvoir soutenir que ce sont de péreilles‘conéidérations qui
ont déterminé les Ministres de 1'Intérieut éwne.pas utiliser jusqu'i
présent le droit d'évocation institud par 1}article'61, paragraphes

2. et 6. | .

L’érticle 61,-§2, dispose qgue si l'avis demandé:é Ya Commission n'est
pas émis dans les quarante-cing jourg, le Ministre intéressé beut
salsir le Ministre de 1'Intérieur qui se substitue 2 la Commisgion.

De son citd, 1l'article 61, §6,_diépose que si la Commission, éaisie
d'une plainte ne s'est pas prononcéde dans les.180 jours sur l'objet de

cette plainte, le Ministre de 1'Intériéur Evogue la. plainte.

Pour apprécier la force de contrainte de ces délais, il faﬁt en revenir '
A& un examen pragmatique des choses.

Les plaintes qui sont adressdes & la Commission Permanente de'Contrélgt
Linguistique sont parfois formulées en termes trés généraux. Elles -
doivent non seulement 2tre confirmées mais, dans un souci de bonne
information et d'équité, elles doivent .le plus souvent &tre complétées
‘par une enquéte circonstanciéde. Déposées "a chaud"lpar le plaignant,
elles ne ﬁeuvent étre traitdes qu'apr®s qu'une situation encore
mouvante s'est quelque peu étabiiisée ! elles.nécessitent parfois des
échanges tontradictoires et le recueil de renseignements auprés. d'autres
administratipns qui ne réagissent certes pas toulours avec la

PfgmptiFH§8fsoqhaitableu Qu'une pareille»eﬁquéte,adminiétrative186'
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prolonge pendant plusieurs mois n'a rien d'é4" unnant.
Depuis que je suis Ministre de 1'Intérieur, je suls le cours de certaines
enquétes qui ne peuvent donner lieu, dans les délais prescrits, a un

avis suffisamment précis et circonstancié.

Le délai de 180 jours imparti a la Commission 'pour se
pronencer sur les plaintes ¢ont elle est saisie est ramené & 45 jours
lorsqu'il s'agit de demandes d'avis par un Ministre intédressé. Ici encore
la Commission est maintes fols contrainte de demander des précisions

complémentaires de maniire telle que le délai ne peut &tre respecté.

Clest pourquoi, je peux me rallier & la thése formulée
par la Commission elle-méme selon laquelle les délais de l'tarticle. ..
61, 85 2 et 6 sont des délais d'ordre-et non pas des délais de . forclusion.
La thése du délai de forclusion serait d'ailleurs contraire & la réalité
des choses pulsque l'on apergoit difficilement en quoi le plaignant du
le Ministre reguérant, selon le cas, seraient mieux armés ensuite, pour
contester la situation dénoncée , c'est—é—dire celle ayant donné lieu a

la plainte.ou & la demande dtavis.

De toutes maniéres, il faut admettre“que le Ministre de
1'Intérieur ne peul normalement, dans un délet de 30 jours, trancher
adéquatement un probléme que la Commission outillée comme elle 1'est,
nantie d'un personnel qualifié et dotée de l'expérience acquise n'aurait

pu trancher en six mois.

En terminant ce rapide tour d’horizbn, je manquerais certes
a un important devoir si je ne soulignais combien je reste soucieux de
hes obligations vis-a-vis de la Commission: ce. sont d'abord les recom-—
mandations générales & faire -aux autorités subordonndes consécutivement
aux enseignements résultant de ges’'avis, ce sont ensuite les surveillances
a exercer dans la perspective et en exécution des avis donnés; ce sont
encere les initiatives nécessaires aun fonctionnement normal de 1'institu-
tion elle-méme: fourniture des moyens:maté;iels (locaux, crdédits, ctCeecs)
du personnel.administraﬁif, les noﬁinations des membfes et le renouvelle-

ment des mandats, veiller & maintenir le statut des membres en concor=-
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dance avec les nécessilds du fonctionnement de la Commission, etcCeacea

Le 4 juin 1964 mon honorable prédécesseur installait
la Commission Permanente de contrdle Linguistique et formulait un
souhait qu'il me parait opportun de formuler pour conciure :
C"Je souhaite,‘diéait—il,rdans 1'intérét de la Belgique, que votre ceuvre
soit pleinement feconde et aboutisse & rendre plus ccpdiale et plus
étroite i'entente entre les"Bélgeso Clest ainsi que vous aurez mérité la

reconnaissance du pays".

Le recours régulier & l'arbitrage de la Commission depuis
prés de 12 ans a matérialisé ce souhait. Je forme donc des voeux pour
gue’ la Commission continue & ceuvrer dans un sens aussi ddlibérement
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