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	              Vaste Commissie voor Taaltoezicht

                Vergadering van de verenigde Afdelingen

                         Zitting van 19 januari 2006




Aanwezig:
DE VOORZITTER

mevrouw A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS

NEDERLANDSE AFDELING

de heer VANDENBOSSCHE, ondervoorzitter

mevrouwen DEBAETS en DEKENS, vaste leden 

de heren UTSI en VANDENBUSSCHE, 

plaatsvervangende leden

FRANSE AFDELING

de heer LURQUIN, ondervoorzitter

de heren VERBIST en VAN YPERSELE, vaste leden


mevrouw LEE, plaatsvervangend lid
SECRETARISSEN

de heer  BUSINE, adviseur-generaal

de heer VAN SANTEN, adviseur-generaal tweetalig adjunct

37.148/I/PF

                                                                                                                                   RC/RV

Per brief van 14 oktober 2005 hebben de leden van het Verenigd College, bevoegd voor Ambtenarenzaken, het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) gevraagd aangaande:

1. een ontwerp van besluit van het Verenigd College houdende bepaling, wat de diensten van het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad betreft, van de graden die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen;

2. een ontwerp van besluit van het Verenigd College tot vaststelling van de taalkaders van de diensten van het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad.

Op grond van de artikelen 60, § 1e, en 61 §§ 2 en 5 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), hebben de verenigde afdelingen van de VCT ter zittingen van 24 november 2005 en 15 december 2005 aan deze ontwerpen een onderzoek gewijd en ter zitting van 19 januari 2006 het volgende advies uitgebracht.

De nieuwe personeelsformatie werd vastgesteld bij besluit van 26 mei 2005.

Aangaande deze ontwerpen werden de vakorganisaties geraadpleegd, overeenkomstig artikel 54, lid 2, van de SWT.

*

*    *

Onderzoek van het ministerieel voorstel

A.
Aangaande het ontwerp van besluit van het Verenigd College betreffende de indeling van de graden in trappen 

	1)
	Trappen van de hiërarchie 

	
	op trap 1:

de graden van leidend ambtenaar en adjunct-leidend ambtenaar;

op trap 2:

de graad van directeur;

op trap 3:

de graden van:

· medisch verantwoordelijke of hoofd medisch verantwoordelijke;

· verantwoordelijke voor het beheer;

op trap 4:

de graden van:

· bestuurssecretaris of adjunct-adviseur;

· vertaler-revisor of eerstaanwezend vertaler-revisor of vertaler-directeur;

· psycholoog of eerstaanwezend psycholoog;

· geneesheer of geneesheer-hoofd van dienst of hoofdgeneesheer-directeur;

· ingenieur of eerstaanwezend ingenieur of hoofdingenieur-directeur;

· industrieel ingenieur of eerstaanwezend industrieel ingenieur;

op trap 5:

de graden van:

· maatschappelijk assistent of maatschappelijk assistent 1ste klasse of eerstaanwezend maatschappelijk assistent;

· gegradueerd ziekenverpleger of gegradueerd ziekenverpleger 1ste klasse of eerstaanwezend ziekenverpleger;

· vertaler of eerstaanwezend vertaler of hoofdvertaler;

· wederopvoeder of wederopvoeder 1ste klasse of eerstaanwezend wederopvoeder;

· medische secretaris of eerstaanwezend medische secretaris of hoofd medische secretaris;

op trap 7:

de graden van:

· opsteller of onderbureauchef of bestuurschef;

op trap 10:

de graden van:

· klasseerder of eerstaanwezend beambte ofwel hoofdbeambte;

· telefonist of eerstaanwezend beambte ofwel hoofdbeambte;




De VCT adviseert gunstig over het ontwerp van besluit.

B.

Aangaande het ontwerp tot vaststelling van de taalkaders van de GGC
De leden van het Verenigd College stellen voor om de betrekkingen als volgt in te delen:

	
	N KADER
	F KADER



	1er trap
	50 %
	50 %

	2e trap
	50 %
	50 %

	3e trap
	31 %
	69 %

	4e trap
	31 %
	69 %

	5e trap
	31 %
	69 %

	6e trap
	31 %
	69 %

	7e trap
	31 %
	69 %

	8e trap
	31 %
	69 %

	9e trap
	31 %
	69 %

	10e trap
	31 %
	69 %




	a)
	Wat de directiebetrekkingen betreft, brengt de VCT een gunstig advies uit. Aangezien het totale aantal betrekkingen beperkt is tot 6, is er geen reden om in een tweetalig kader te voorzien.



	b)
	Wat de trappen lager dan de graad van directeur betreft


Vooraf is het belangrijk eraan te herinneren dat hier, overeenkomstig artikel 5, § 1er, I en II, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, de Gemeenschappen, en dus de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, bevoegd zijn: 

	"I.
	Voor wat het gezondheidsbeleid betreft:



	
	1°
	Het beleid betreffende de zorgenverstrekking in en buiten de verplegingsinstellingen, met uitzondering van:



	
	
	a) de organieke wetgeving (= wet op de ziekenhuizen);

b) ……………

c) ……………

d) de basisregelen betreffende de programmatie;

e) de basisregelen betreffende de financiering van de (ziekenhuis)infrastructuur, …………...; 
f) de nationale erkenningsnormen (van de ziekenhuizen) uitsluitend voor zover ze een weerslag kunnen hebben op de bevoegdheden bedoeld in b), c), d) en e) hiervoren;

g) ……………



	
	2°
	De gezondheidsopvoeding alsook de activiteiten en diensten op het vlak van de preventieve gezondheidszorg, met uitzondering van de nationale maatregelen inzake profylaxis.




	II.
	Wat de bijstand aan personen betreft:



	
	1°
	Het gezinsbeleid, met inbegrip van alle vormen van hulp en bijstand aan gezinnen en kinderen.

	
	2°
	Het beleid inzake maatschappelijk welzijn, …

	
	3°
	Het beleid inzake onthaal en integratie van inwijkelingen.

	
	4°
	Het beleid inzake de minder-validen, …

	
	5°
	Het bejaardenbeleid, …

	
	6°
	De jeugdbescherming, …

	
	7°
	De sociale hulpverlening aan gedetineerden met het oog op hun sociale reïntegratie, …”


De leden van het Verenigd College stellen de verdeling 69 % F – 31 % N voor.

Algemene opmerkingen

1) Volgens de rechtspraak van de Commissie moeten op de taken van algemene aard van de Algemene Diensten (personeelsbeheer), de percentages toegepast worden die voor het geheel van de andere diensten van de GGC bekomen werden.

2) Te behandelen zaken die afkomstig zijn van openbare instellingen van Brussel-Hoofdstad en als dusdanig tweetalig zijn, en niet afkomstig zijn van particulieren, moeten paritair verdeeld worden en niet volgens het criterium 75 % F – 25 % N (bijvoorbeeld: erkenning van openbare instellingen, betrekkingen tussen openbare diensten (GGC) betreffende subsidies en boekhoudkundige en financiële dossiers). 

Alle tabellen die u ons heeft bezorgd, werden derhalve in die zin door mijn diensten aangepast volgens die 2 criteria. 

1) Directie van de Algemene Diensten
	
	Parameters
	Wegingen

	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	1) Dossiers
	95
	
	
	54,32
	40,68

	
Beheer van het personeel
	52
	63,50
	36,50
	33,02
	18,98

	
Economaat en informatica
	48
	50,34
	49,66
	24,16
	23,84

	
	
	
	
	
	

	
TOTAAL
	
	
	
	57,18
	42,82

	
	
	
	
	
	

	2) Taken van algemene aard 
	5
	50
	50
	2,5
	2,5

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL
	100
	
	
	56,82
	43,18


Taken van algemene aard:

Wat de personeelsdienst betreft, gaat het om de uitwerking van ontwerpen van besluit van het Verenigd College, zoals het administratief en geldelijk statuut, van ontwerpen van ministerieel besluit, zoals over de verschillende soorten verloven en afwezigheden, arbeidscontracten.

Wat het economaat en de informatica betreft, gaat het om het opstellen van lastenboeken, bestelbons, …

Opmerking:
Voor het personeelsbeheer heeft men het algemeen gemiddelde genomen en voor het economaat en informatica het aantal dossiers van leveranciers. 

2) Directie voor Gezondheidszorg

	
	Parameters
	Wegingen

	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	1) Dossiers
	85
	
	
	46,79
	38,21

	     Programmering en erkenning van de ziekenhuizen (bedden, diensten, functies)
	49
	51,92
	48,08
	25,44
	23,56

	
	
	
	
	
	

	
Programmering en erkenning van de extra-murale ziekenhuisdiensten ( RVT, PVT, …)
	10
	48,25
	51,75
	4,83
	5,17

	
	
	
	
	
	

	
Kosten voor ziekten en opnames
	24
	56,06
	43,94
	13,45
	10,55

	
	
	
	
	
	

	
Beheer van het Secretariaat van de Commissie voor Gezondheidszorg
	17
	66,67
	33,33
	11,33
	5,67

	
	
	
	
	
	

	
TOTAAL
	
	
	
	55,05
	44,95



	2) Taken van algemene aard
	15
	50
	50
	7,5
	7,5

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL
	100
	
	
	54,29
	45,71


Taken van algemene aard:

Voor de directie voor Gezondheidszorg en de directie Welzijnszorg.

In de gezondheidszorgsector zijn grote delen van de beschouwde materie onttrokken aan de bevoegdheid van de gemeenschapsoverheden en behoren derhalve tot de bevoegdheid van de federale overheden. Hun bevoegdheden inzake Welzijnszorg zijn, met uitzondering van de maatschappelijke bijstand, quasi absoluut.

De taken van algemene aard betreffen het opstellen van ontwerpen van ordonnanties (preventieve geneeskunde, doping, bejaarden, diensten voor hulp aan personen, …), van ontwerpen van besluit van het Verenigd College (erkenningprocedures, erkenningnormen, zoals  erkenningnormen  van  diensten  voor  borstkankeropsporing,  erkenningnormen  van diensten voor geestelijke gezondheidszorg, erkenningnormen voor instellingen die bejaarden huisvesten, …) en van ontwerpen van ministerieel uitvoeringsbesluit van deze besluiten van het Verenigd College.

3) Directie Welzijnszorg

	
	Parameters
	Wegingen



	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	1) Dossiers
	85
	
	
	50,07
	34,93

	
Programmering en erkenning van de inrichtingen voor bejaarde personen (RO, woningen, flats)
	42
	54,52
	45,48
	22,90
	19,10

	
	
	
	
	
	

	
Programmering en erkenning van de inrichtingen voor gehandicapte personen
	5
	75,00
	25,00
	3,75
	1,25

	
	
	
	
	
	

	
Programmering en erkenning van de diensten voor hulp aan personen
	18
	59,57
	40,43
	10,72
	7,28

	
	
	
	
	
	

	
Toekenning van fiscale vrijstelling aan vzw’s
	20
	57,67
	42,33
	11,53
	8,47

	
	
	
	
	
	

	
Beheer van het Secretariaat van de Commissie voor Welzijnszorg
	15
	66,67
	33,33
	10,00
	5,00

	
	
	
	
	
	

	
TOTAAL
	
	
	
	58,90
	41,10

	
	
	
	
	
	

	2) Taken van algemene aard
	15
	50
	50
	7,5
	7,5

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL
	100
	
	
	57,57
	42,43




4) Directie Boekhouding en Begroting

	
	Parameters
	Wegingen

	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	1) Dossiers
	92,5 
	
	
	52,72
	39,78

	
Toelagen voor de bouw (ziekenhuizen, RO)
	22
	58,33
	41,67
	12,83
	9,17

	
	
	
	
	
	

	
Werkingstoelagen aan inrichtingen en diensten inzake Gezondheid en Welzijn
	53
	59,56
	40,44
	31,57
	21,43

	
	
	
	
	
	

	
Betaling van de leveranciers
	25
	50,34
	49,66
	12,59
	12,41

	
	
	
	
	
	

	
TOTAAL
	
	
	
	56,99
	43,01

	
	
	
	
	
	

	2) Taken van algemene aard
	7,5 
	50
	50
	3,75
	3,75

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL
	100
	
	
	56,47
	43,53


Taken van algemene aard:

Het betreft de opstelling van ontwerpen van ordonnantie tot vaststelling van de middelenbegroting en van de uitgavenbegroting van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de opstelling van besluiten tot vaststelling van de procedures inzake subsidies en subsidiebesluiten (tarieven, bedragen, …), taken van controleur van de vastleggingen en van centraliserende rekenplichtige, het opmaken van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de opvolging van de Thesaurie. 

5) Inspectiedienst

	
	Parameters


	Wegingen



	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	Inspectie van ziekenhuizen
	27
	51,92
	48,08
	14,02
	12,98

	
	
	
	
	
	

	Inspectie van extra-murale ziekenhuisdiensten
	8
	48,25
	51,75
	3,86
	4,14

	
	
	
	
	
	

	Inspectie van inrichtingen voor bejaarde personen
	33
	54,52
	45,48
	17,99
	15,01

	
	
	
	
	
	

	Inspectie van diensten voor hulp aan personen
	15
	59,57
	40,43
	8,94
	6,06

	
	
	
	
	
	

	Inspectie van inrichtingen voor gehandicapte personen
	5
	75,00
	25,00
	3,75
	1,25

	
	
	
	
	
	

	Inspectie voor hygiëne 
	12
	74,85
	25,15
	8,98
	3,02

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL


	100
	
	
	57,54
	42,46


6. Dienst Infractructuur

	
	Parameters


	Wegingen

	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	Dossiers voorontwerp, ontwerp en aanbesteding voor werken in ziekenhuizen
	28,5
	51,92
	48,08
	14,80
	13,70

	
	
	
	
	
	

	Dossiers voorontwerp, ontwerp en aanbesteding voor werken in inrichtingen voor bejaarde personen (openbare en vzw’s)
	9,5
	61,96
	38,04
	5,89
	3,61

	
	
	
	
	
	

	Dossiers vorderingsstaten, eindafrekeningen en waarborg voor voornoemde inrichtingen
	62
	58,33
	41,67
	36,16
	25,84

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL


	100
	
	
	56,85
	43,15


7) Taaldienst
	
	Parameters


	Wegingen



	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	Vertaling
	100
	66,92
	33,08
	66,92
	33,08

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL
	100
	
	
	66,92
	33,08




8) Observatorium voor Gezondheid en Welzijn

	
	Parameters


	Wegingen



	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	1) Contacten met derden
	40
	80
	20
	32,00
	8,00

	
	
	
	
	
	

	2) Taken van algemene aard
	60
	50
	50
	30,00
	30,00

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL


	100
	
	
	62,00
	38,00


Taken van algemene aard :

Het betreft taken van algemeen belang, zoals het verzamelen van gegevens en informatie, het opstellen van verslagen, de uitwerking van studies betreffende de gezondheidstoestand van de Brusselse bevolking, evenals de toestand inzake schulden en armoede ervan.  

9) Dienst voor geestelijke gezondheidszorg "Rivage-den Zaet"

	
	Parameters
	Wegingen



	TAKEN
	%
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	Raadplegingen
	100
	79,54
	20,46
	79,54
	20,46

	
	
	
	
	
	

	TOTAAL


	100
	
	
	79,54
	20,46


Door de bekomen percentages van elke directie en dienst af te wegen in functie met het aantal ambtenaren dat erin tewerkgesteld wordt, verkrijgt men in het totaal: 

	Directie of Dienst
	Aantal statutaire personeels-leden 
	Verhouding
	Weging

	
	
	F
	N
	F
	N

	
	
	
	
	
	

	1. Algemene diensten
	11
	56,82
	43,18
	625,02
	474,98

	
	
	
	
	
	

	2. Gezondheidszorg
	10
	54,29
	45,71
	542,90
	457,10

	
	
	
	
	
	

	3. Welzijnszorg
	10
	57,57
	42,43
	575,70
	424,30

	
	
	
	
	
	

	4. Boekhouding en Begroting
	5
	56,47
	43,53
	282,35
	217,65

	
	
	
	
	
	

	5. Inspectie
	12
	57,54
	42,46
	690,48
	509,52

	
	
	
	
	
	

	6. Infrastructuur
	5
	56,85
	43,15
	284,25
	215,75

	
	
	
	
	
	

	7. Taal
	2
	66,92
	33,08
	133,84
	66,16

	
	
	
	
	
	

	8. Observatorium
	7
	62,00
	38,00
	434,00
	266,00

	
	
	
	
	
	

	9. Rivage-den Zaet
	21
	79,54
	20,46
	1.670,34
	429,66

	
	
	
	
	
	

	Totaal 


	83
	63,12
	36,88
	5.238,88
	3.061,12


Aangezien de verhouding van het werkvolume 63,12 % F tegen 36,88 % N bedraagt, adviseert de VCT, bij eenparigheid van stemmen min één onthouding van een lid van de Franse afdeling,  dat de taalkaders van de GGC als volgt verdeeld moeten worden: 63,12 % F - 36,88 % N.
Deze verhoudingen zullen toegepast moeten worden op alle betrekkingen waarin het personeelsplan voorziet (zowel voor contractuelen als voor statutairen) op elke trap van de hiërarchie voor de toepassing van een tekortschietend kader naar aanleiding van iedere benoeming of bevordering van statutairen of contractuelen.

Opmerking:

1) De geldigheidsduur van de taalkaders is 6 jaar maximum. Wanneer er dus, bij de GGC, een belangrijke herstructurering zou plaatsvinden die het N/F werkvolume ernstig zou beïnvloeden, dan zal een nieuw dossier inzake taalkaders, gestaafd met doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens voorgelegd moeten worden.

2) Het aantal trappen van het ontwerp van besluit van taalkaders van de GGC moet overeenstemmen met het aantal trappen waarin het ontwerp van besluit betreffende de trappen van de hiërarchie van de GGC voorziet. Aangezien het om specifieke besluiten gaat, moet de GGC zich niet afstemmen op de structuur van de andere organismen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

*

*    *

Dit advies wordt gestuurd aan de leden van het Verenigd College die, overeenkomstig artikel 61, § 3, lid 2, van de SWT, verzocht worden het gevolg mee te delen dat zij aan dit advies zullen geven. 

Brussel,  19 januari 2006.

	                De Secretarissen,

J.-M. BUSINE                 TH. VAN SANTEN
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


