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Mijnheer de Minister,
Per brief van 12 mei 2005 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd over twee ontwerpen van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, betreffende de trappen van de hiërarchie en de taalkaders van de DBDMH.

De VCT heeft ter zitting van 19 mei 2005 over het ontwerp van besluit betreffende de trappen van de hiërarchie een advies uitgebracht dat u werd toegestuurd op 20 mei 2005.
Over het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de taalkaders van de DBDMH betreft, heeft de VCT vergaderd op 9, 16 en 23 juni 2005 (verenigde vergadering). Tijdens de laatste vergadering heeft zij, bij eenparigheid van stemmen, het volgende advies uitgebracht.
*

*   *

Het dossier werd voorgelegd aan de vakorganisaties overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).  

a)
Directiebetrekkingen

1e trap: 40 % F – 40 % N – 10 % tweetalig F – 10 % tweetalig N 


2e trap: 40 % F – 40 % N – 10 % tweetalig F – 10 % tweetalig N 

Bij de huidige stand van het ontwerp van personeelsformatie zullen er, op de 1e trap, 2 tweetaligen (10 betrekkingen) moeten worden benoemd, en op de 2e trap, 4 tweetaligen (16 betrekkingen). Zulks, conform de rechtspraak van de VCT (cf. tabel gevoegd bij de memorie van toelichting bij de wet van 19 oktober 1998 – Kamer van Volksvertegenwoordigers 1426/4-97/98-18 juni 1998).

Artikel 2 van het ontwerp van personeelsformatie bepaalt echter:

"Als het mandaat van een ambtenaar van het administratief of technisch kader titularis van een graad van de rangen A4, A4+ en A5 niet wordt verlengd en hij opnieuw een betrekking van rang A3 opneemt, mag het aantal titularissen van graad van directeur tijdelijk het aantal betrekkingen voorzien in de personeelsformatie overschrijden.

Het totaal aantal betrekkingen van rangen A3, A4, A4+ en A5 mag nochtans niet hoger zijn dan 26.”

Deze bepaling zou rechtsonzekerheid met zich mee kunnen brengen als het aantal betrekkingen van de 1e en de 2e trap van de hiërarchie oneven werd. 

Er moet worden herinnerd aan het feit dat het aantal betrekkingen dat door de personeelsformatie gecreëerd wordt, op de 1e en de 2e trap van de hiërarchie strikt even moet zijn en dat moet blijven zolang de taalkaders gelden. 

De titularis van een graad A3 die een mandaat uitoefent dat is ingedeeld op de 1e trap van de hiërarchie, moet zowel op de 1e als op de 2e trap van de hiërarchie worden meegeteld. Het is immers de juridische bezetting van de taalkaders die in aanmerking moet worden genomen.

Ingeval van onevenheid moet de laatste oneven betrekking geneutraliseerd worden tot bij de volgende taalkaderwijziging.

Artikel 2 van het ontwerp van personeelsformatie moet dienvolgens worden aangepast.

b) Trappen 3 tot 12

Voor de trappen 3 tot 12 stelt u, op elke trap van de hiërarchie, de volgende verhouding voor: 70,63% F – 29,37% N.

Er werd een onderscheid gemaakt tussen een administratieve directie en een operationele directie. 


Voor de  administratieve directie (110 werkposten)
Er werd een onderscheid gemaakt tussen de studie- en conceptuele taken enerzijds en de uitvoeringstaken anderzijds. 

Voor de eerste taken hanteert u de verdeelsleutel 50/50. Voor de laatste, de gemiddelde en eindverhouding van de taalkaders (70,63% F – 29,37% N). Dit, voor alle diensten behalve Financiën.

Voor Financiën houdt u het bij het gewogen gemiddelde van alle factureringen van 2004.

(Ziekenwagens: 37.118F – 3.816 N; Preventie: 11.292 F – 1.358 N en Interventies: 1.821 F – 172 N), zegge een verhouding van 90.38% F – 9,62% N. Het toegepaste criterium steunt op de taal van de particulier conform de SWT (artikel 39 dat verwijst naar artikel 17, § 1, B, 2°).

Voor de andere diensten gaat het niet om zaken die werden ingeleid door een particulier, en is het toegepaste criterium de taal van de taalrol van de ambtenaar (conform artikel 39 van de SWT dat verwijst naar artikel 17, § 1, B, 1° en 3°). Aangezien die administraties ten dienste staan van het hele personeel van de DBDMH, werd de eindverhouding van de taalkaders toegepast.

De gebruikte parameters stroken met de rechtspraak van de VCT.
Tot besluit stelt u m.b.t. de administratieve directie de volgende verhouding voor: 63,37% F – 36,13% N.
De verhoudingen die per dienst werden vastgelegd, werden gewogen in functie van het belang inzake werkposten (cf. overzichtelijke tabel, gevoegd bij dit advies).


Voor de  operationele directie (1002 werkposten)

Er werd gebruik gemaakt van dezelfde methodologie die strookt met de rechtspraak van de VCT (onderscheid tussen studie- en conceptietaken enerzijds en uitvoeringstaken anderzijds, en weging in functie van het belang van elke dienst).
Voor de studie- en conceptietaken stelt u de verdeelsleutel 50/50 voor.

Voor de uitvoeringstaken hanteert u verschillende parameters: zegge 70,63% F – 29,37% N (Algemene Directie; Brandweer en Logistiek waar de taal van de taalrol van het personeelslid bepalend is); zegge 90, 68% F – 9,32% N voor de DMH (op grond van de factureringen 2004 "ziekenwagens": 37.118 F – 3.816 N); zegge 90,71% F – 9,29% N voor de 100-centrale (op grond van de factureringen 2004 "ziekenwagens" en "interventies": 38.939 F – 3.988 N); zegge 89,26 % F – 10,74 % N voor de dienst Préventie (op grond van de factureringen 2004, Preventie: 11.292 F – 1.358 N).
De gebruikte criteria zijn dezelfde als voor de administratieve directie, namelijk het resultaat van tellingen wanneer de betrekking met de particulier doorslaggevend is, en het algemene gemiddelde van de taalkaders wanneer de taal van de taalrol van de ambtenaar de doorslag geeft.
Voor de operationele directie als geheel stelt u de volgende verhouding voor: 71,38% F – 28.62% N ((cf. overzichtelijke tabel, gevoegd bij dit advies).
Slotbemerkingen

1. Aangezien de geldigheidsduur van taalkaders beperkt is tot 6 jaar, zal er, bij verstrijken daarvan, een nieuw taalkaderdossier moeten worden ingediend, gestaafd met doorslaggevende en bijgewerkte cijfergegevens; dat dossier kan tijdens de laatste twee jaren worden voorbereid.

2. De VCT neemt akte van het feit dat de interventieploegen zo zijn samengesteld dat de tweetaligheid van de dienst gewaarborgd is en dat de betrekkingen met de particulieren verlopen conform de wet.

3. De VCT neemt akte van de maatregelen die werden genomen ter bevordering van de kennis van de tweede taal in hoofde van de personeelsleden die, los van hun taalrol, met toestanden inzake veiligheid worden geconfronteerd.
*

*   *

Tot besluit adviseert de VCT gunstig over uw voorstel 70,63% F – 29,37% N op elke trap van de hiërarchie.

Conform artikel 61, § 3, lid 2, van de SWT, verzoekt zij u om mededeling van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting, 
	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


