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	De Heer Didier Reynders
Vice-Eerste Minister en 

Minister van Financiën

Wetstraat 12

1000 Brussel




	Objet:
	taalkaders en trappen van de hiërarchie van de Commissie voor het Bank-, Financie en Assurantiewezen (CBFA)


Mijnheer de Vice-Eerste Minister,

Op 23 februari 2005 bezorgde u een dossier aangaande de taalkaders van de CBFA. Een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van taalkaders en een ander ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie werden voorgelegd aan de vakorganisaties conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Ter zitting van 5 juli 2007 brachten de verenigde afdelingen van de VCT, bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, terzake het volgende advies uit.

*

*    *

Met betrekking tot de eerste trap van de hiërarchie stelt u de verdeling 40%-40%-10%-10% voor, en met betrekking tot de trappen 2 tot 6, de verhouding 49,4% F – 50,6% N.

Het gaat in feite over het gewogen gemiddelde tussen de 2 oude taalkaders van de ex-Commissie voor Bankwezen (50-50) en de ex-Controledienst voor de Verzekeringen (52% N – 48% F).

*

*    *

Er werden tussen de VCT en de CBFA heel wat brieven uitgewisseld. Ingevolge deze contacten vonden meerdere vergaderingen met de CBFA plaats, waarvan de laatste op 30 mei 2007 met de secretaris-generaal, de heer Niesten. 

Ingevolge deze laatste vergadering werd een laatste dossier meegedeeld op 26 juni 2007. Het bevatte: 

· het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de CBFA;

· het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie van het personeel van de CBFA;

· het organogram van de CBFA;

· een tabel met de bestanden in de verschillende departementen van de CBFA (in VTE) en verdeeld volgens de uitgeoefende activiteiten;

· een verklarende nota.

I. Met betrekking tot de trappen van de hiërarchie

U stelt voor op de 1e trap enkel de betrekkingen te rangschikken van de mandatarissen die zijn aangesteld bij koninklijk besluit, namelijk, de voorzitter, de leden van het Directiecomité en de secretaris-generaal, evenals de betrekkingen van directeur en adjunct-directeur. 

U stelt voor op de 2e trap alle betrekkingen van niveau A te rangschikken, met inbegrip van de betrekkingen van adviseur.

U stelt voor op de 3e trap de betrekkingen van niveau B te rangschikken, op de 4e trap de betrekkingen van niveau C, op de 5e trap de betrekkingen van niveau D en op de 6e trap, de technische medewerkers.

Wat de betrekkingen van adviseur betreft, is de CBFA van oordeel dat zij niet bij de directiebetrekkingen moeten worden ondergebracht omdat het gaat om deskundigen die geen personeel onder hun leiding staan hebben. 

De adviseurs bekleden functies als die van inspecteur, financieel analist of institutioneel analist, net als de andere kaderleden in lagere graden. 

Hun loopbaan is van het vlakke type.

De medewerkers worden aangeworven voor een bepaalde functie en ontplooien zich in die functie, in principe zonder op een bepaald ogenblik hiërarchische bevoegdheden te krijgen. De enige mogelijke bevordering voor een adviseur is dus een loonschaalverhoging die geen invloed uitoefent op de structuur of de hiërarchische lijn van de organisatie.

De VCT kan akkoord gaan met het uitsluiten van de betrekkingen van adviseur van de 1e trap van de hiërarchie; zij adviseert gunstig over het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie van het personeel van de CBFA.

II.
Met betrekking tot het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van taalkaders
In het laatste dossier dat door de Secretaris-generaal van de CBFA werd overgemaakt, wordt het personeel als volgt ingedeeld:

1e trap: 40% F-40% N-10% Ftwt-10% Ntwt; voor de trappen 2 tot 6, bedraagt de voorgestelde verhouding: 47,08%  F – 52,92% N.

Directiebetrekkingen
De directiebetrekkingen zijn op de 1e trap van de hiërarchie ingedeeld volgens de verhouding: 40% F-40% N-10% Ftwt-10% Ntwt; in het totaal zijn er 22 directiebetrekkingen, wat inhoudt dat er 4 tweetaligen zullen moeten worden benoemd.

De VCT kan akkoord gaan met uw voorstel betreffende de 1e trap van de hiërarchie.

Trappen 2 tot 6
De CBFA bestaat uit de volgende departementen.

1. Departement Prudentiële Controle op de Kredietinstellingen en de 

Beleggingsondernemingen (CPB).

2. Departement Prudentiële Controle op de Verzekeringsondernemingen (CPA).

3. Departement Toezicht op de financiële Informatie en Markten (FMI).

4. Departement Toezicht op de aanvullende Pensioenen (CPP).

5. Departement Prudentieel Beleid (PPB).

6. Departement Bescherming van de Consumenten van financiële Diensten (COB).

7. Juridische dienst; 

8. Secretariaat-generaal, Staf en Auditoraat.

Voor elke departement werd het aandeel "studie en conceptie" en het aandeel "uitvoering" ingeschat.

De gehanteerde parameters en de tellingen hebben betrekking op een referentieperiode die overeenstemt met het jaar 2006.

Wat het auditoraat betreft, is de referentieperiode langer: zij reikt tot november 2003.

M.b.t. het departement CPB en CPA stelt de CBFA voor, het aandeel "studie en conceptie" op 25% vast te stellen en het aandeel "uitvoering" op 75%.  

Bij beide departementen bestaat een beduidend deel van de werkzaamheden immers uit het verder uitbouwen en opvolgen van de wettelijke en reglementaire omkadering voor de ondernemingen en/of activiteiten waarop toezicht wordt gehouden. Het is doorgaans in deze departementen dat met name de "soft law" wordt opgesteld. Dit zijn zowel de circulaires en de richtlijnen als de toezichtmethodologie. 

Wat CBP betreft, wordt voor het aandeel dossiers "uitvoering", de verhouding 45,28% F – 54,72% N voorgesteld.

Wat het departement CPA betreft, wordt voor het aandeel "uitvoering", een verhouding 42,62% F – 57,38% N voorgesteld.

Bij het departement FMI wordt een aandeel "studie en conceptie" van 31,41% voorgesteld, en een aandeel "uitvoering" van 68,59% (verdeeld naar rata van 46,75% F – 53,25% N). 

Voor dit departement worden de conceptuele taken op 31% geraamd, rekening houdend met het feit dat dit toezichtdepartement met eigen personeelsleden instaat voor de deelname van de CBFA aan verschillende internationale instellingen, en meer bepaald aan het CESR (Committee of European Securities Regulators).

Voor het departement CPP bedraagt het voorgestelde aandeel "studie en conceptie", 35%, en het voorgestelde aandeel "uitvoering", 65%.

Voor dit departement heeft het aandeel "studie en conceptie" betrekking op de basiswetgeving tot regeling van de aanvullende pensioenen en belangrijke beleggingen vanuit beleidsmatige hoek en inzake toezichtinstrumenten.

Voor het departement CPP wordt, inzake dossiers "uitvoering", een verhouding 42% F – 58% N voorgesteld.

Voor het departement PPB, COB en de Juridische Dienst, wordt een 50/50-verhouding voorgesteld.

Voor de departementen PPB en de juridische dienst bestaat het aandeel "studie en conceptie" uit het maken van studies en adviezen evenals uit het volgen van internationale werkzaamheden in het vlak van de prudentiële controle.

Wat het departement CPP betreft, wordt het aandeel "studie en conceptie" als volgt gemotiveerd: 

"De activiteiten van het departement Bescherming van de consumenten van financiële diensten [dienden]geheroriënteerd te worden nu de bevoegdheden voor het behandelen van de klachten van cliënten zijn overgedragen aan de ombudsmannen van de financiële sectoren. Naast het toezicht op de hypotheekondernemingen, heeft dit departement thans als hoofdopdracht een beter omkadering op te zetten voor de belangen van de consumenten van financiële diensten (financiële opvoeding, enz …).

Wat de diensten van het Secretariaat-generaal, Auditoraat en Staf betreft, werd voor elke departement een aandeel "studie en conceptie" geschat, net als een aandeel "uitvoering".  Voor het aandeel "uitvoering" werd het gemiddelde van de operationele diensten genomen en voor het aandeel "studie en conceptie" de volgende verhouding: 40% Informatica, 10% Personeel, 25% GRH en 25% Boekhouding. 

Voor de dienst Auditoraat, werd de volgende verhouding vastgesteld: 39% F – 61% N (52 vervolgingsdossiers: 20F – 32N). 

Deze dienst is belast met het onderzoek, ten laste en ten gunste, van dossiers overgemaakt door het directiecomité in het kader van de procedure voor het opleggen van administratieve sancties wegens inbreuken op de wetgeving waarop de CBFA toeziet.

Op het personeel van de dienst Auditoraat werd een verdeelsleutel 61%/39% toegepast die overeenstemt met het respectieve belang van het Nederlands en het Frans als proceduretaal gekozen door de personen of ondernemingen die het voorwerp uitmaken van de onderzoeken.

Voor alle diensten van het Secretariaat-generaal samen, stelt u een verhouding van + 47,55% F – 52,45% N voor. Alle cijfergegevens en gehanteerde parameters leveren de bijgevoegde synthesetabel op (bijlage 1).

De eindverhouding is 47,08% F – 52,92% N voor de trappen 2 tot 6.

De tabel slaat op een totaal van 400,36 voltijdse equivalenten, verdeeld over de onderscheiden departementen.

Het gaat om cijfergegevens per 1 januari 2004.

Volgens de inlichtingen die aan de VCT werden meegedeeld, omvat het personeelsplan 2007 een totaal van 415,07 voltijdse equivalenten. 

De VCT is van oordeel dat op de jongste cijfers moet worden voortgegaan en acht het dus nodig de eindtabel te corrigeren. De aldus tot stand gekomen nieuwe synthesetabel is hierbij gevoegd (bijlage 2).

Tot besluit, en rekening gehouden met de betrekkingen die door het personeelsplan 2007 worden opgericht, bedraagt de verhouding voor de trappen 2 tot 6: 46,75% F - 53,25% N.

De VCT kan met dat voorstel akkoord gaan.

Opmerkingen
Er zal moeten worden verwezen (in de aanhef van het taalkaderbesluit) naar het personeelsplan 2007 en naar artikel 43 van de SWT, zoals laatst gewijzigd op 4 april 2006.

*

*    *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat aan dit advies zal worden gegeven.

Met bijzondere hoogachting, 

	
	De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


BIJLAGE 1 
DOSSIER TAALKADERS 




Algemene synthesetabel

	
	Departement en diensten
	Aantal betrekkingen (in VTE)
	Verdeling per taal
	 

	
	
	
	
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume FR
	Werkvolume NL
	 

	
	
	
	
	in %
	in VTE
	in %
	in VTE
	in %
	in VTE
	 

	
	CPB
	81,65
	Concept
	25,00%
	20,41
	50,00%
	10,21
	50,00%
	10,21
	 

	
	 
	
	Controle
	75,00%
	61,24
	45,28%
	27,73
	54,72%
	33,51
	 

	
	 
	 
	Totaal CPB
	100%
	81,65
	46,46%
	37,93
	53,54%
	43,72
	 

	
	CPA
	60,1
	Concept
	25,00%
	15,03
	50,00%
	7,51
	50,00%
	7,51
	 

	
	 
	
	Controle 
	75,00%
	45,08
	42,62%
	19,21
	57,38%
	25,86
	 

	
	 
	 
	Totaal CPA
	100%
	60,10
	44,47%
	26,72
	55,53%
	33,38
	 

	
	FMI
	57,15
	Concept
	31,41%
	17,95
	50,00%
	8,98
	50,00%
	8,98
	 

	
	 
	
	Controle
	68,59%
	39,20
	46,75%
	18,33
	53,25%
	20,87
	 

	
	 
	 
	Totaal FMI
	100%
	57,15
	47,77%
	27,30
	52,23%
	29,85
	 

	
	CPP
	22,8
	Concept
	35,00%
	7,98
	50,00%
	3,99
	50,00%
	3,99
	 

	
	 
	
	Controle
	65,00%
	14,82
	42,00%
	6,22
	58,00%
	8,60
	 

	
	 
	 
	Totaal CPP
	100%
	22,80
	44,80%
	10,21
	55,20%
	12,59
	 

	
	PPB
	25,3
	Concept
	100,00%
	25,30
	50,00%
	12,65
	50,00%
	12,65
	 

	
	 
	
	Controle
	0,00%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	Totaal PPB
	100%
	25,30
	50,00%
	12,65
	50,00%
	12,65
	 

	
	COB
	20,2
	Concept
	50,00%
	10,10
	50,00%
	5,05
	50,00%
	5,05
	 

	
	 
	
	Controle
	50,00%
	10,10
	50,00%
	5,05
	50,00%
	5,05
	 

	
	 
	 
	Totaal COB
	100%
	20,20
	50,00%
	10,10
	50,00%
	10,10
	 

	
	Jur
	13,6
	Concept
	100,00%
	13,60
	50,00%
	6,80
	50,00%
	6,80
	 

	
	 
	
	Controle
	0,00%
	0,00
	50,00%
	0,00
	50,00%
	0,00
	 

	
	 
	 
	Totaal Jur
	100%
	13,60
	50,00%
	6,80
	50,00%
	6,80
	 

	
	Totaal operationeel
	280,8
	 
	 
	 
	46,91%
	131,72
	53,09%
	149,09
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	
	Secretariaat-generaal, staff & aud.
	105,56
	 
	 
	 
	47,55%
	50,19
	52,46%
	55,38
	 

	
	 
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 

	
	Totaal CBFA
	386,36
	
	
	
	47,08%
	181,91
	52,92%
	204,46
	 

	
	met directie 14
	400,36
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


BIJLAGE 2
DOSSIER TAALKADERS 




Algemene synthesetabel

	 
	Departement en diensten
	Aantal betrekkingen (in VTE)
	Verdeling per taal
	 
	
	

	 
	
	
	
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume FR
	Werkvolume NL
	 
	
	

	 
	
	
	
	in %
	in VTE
	in %
	in VTE
	in %
	in VTE
	 
	
	

	 
	CPB
	86,65
	Concept
	25,00%
	21,66
	50,00%
	10,83
	50,00%
	10,83
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle
	75,00%
	64,99
	45,28%
	29,43
	54,72%
	35,56
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal CPB
	100%
	86,65
	46,46%
	40,26
	53,54%
	46,39
	 
	
	

	 
	CPA
	68,1
	Concept
	25,00%
	17,03
	50,00%
	8,51
	50,00%
	8,51
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle 
	75,00%
	51,08
	41,08%
	20,98
	58,92%
	30,09
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal CPA
	100%
	68,10
	43,31%
	29,49
	56,69%
	38,61
	 
	
	

	 
	FMI
	59,15
	Concept
	31,41%
	18,58
	50,00%
	9,29
	50,00%
	9,29
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle
	68,59%
	40,57
	46,84%
	19,00
	53,15%
	21,56
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal FMI
	100%
	59,15
	47,83%
	28,29
	52,16%
	30,85
	 
	
	

	 
	CPP
	22,8
	Concept
	35,00%
	7,98
	50,00%
	3,99
	50,00%
	3,99
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle
	65,00%
	14,82
	42,00%
	6,22
	58,00%
	8,60
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal CPP
	100%
	22,80
	44,80%
	10,21
	55,20%
	12,59
	 
	
	

	 
	PPB
	24,3
	Concept
	100,00%
	24,30
	50,00%
	12,15
	50,00%
	12,15
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle
	0,00%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal PPB
	100%
	24,30
	50,00%
	12,15
	50,00%
	12,15
	 
	
	

	 
	COB
	18,6
	Concept
	50,00%
	9,30
	50,00%
	4,65
	50,00%
	4,65
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle
	50,00%
	9,30
	50,00%
	4,65
	50,00%
	4,65
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal COB
	100%
	18,60
	50,00%
	9,30
	50,00%
	9,30
	 
	
	

	 
	Jur
	14,6
	Concept
	100,00%
	14,60
	50,00%
	7,30
	50,00%
	7,30
	 
	
	

	 
	 
	
	Controle
	0,00%
	0,00
	50,00%
	0,00
	50,00%
	0,00
	 
	
	

	 
	 
	 
	Totaal Jur
	100%
	14,60
	50,00%
	7,30
	50,00%
	7,30
	 
	
	

	 
	Totaal operationeel
	294,2
	 
	 
	 
	46,57%
	137,01
	53,43%
	157,19
	 
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	
	

	 
	Secretariaat-generaal, staff & aud.
	106,87
	 
	 
	 
	47,24%
	50,49
	52,75%
	56,37
	 
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	
	

	 
	Totaal CBFA
	401,07
	
	
	
	46,75%
	187,49
	53,25%
	213,56
	 
	
	

	 
	met directie 14
	415,07
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	


