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Betreft: taalkaders van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Mevrouw de Staatssecretaris,

De verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) hebben meerdere onderzoeken gewijd aan het in de rand vermelde dossier dat u hebt overgemaakt op 15 juli 2006.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Op 1 september 2005 stuurde u ons een afschrift van het arrest van de Raad van State nr. 147.148 van 30 juni 2005, houdende nietigverklaring van de taalkaders van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest die van 1 juli 1999 tot 30 juni 2005 van kracht waren.

In die brief preciseert u het volgende.

"Het nieuwe taalkader dat wij u voorlegden is opgemaakt op 15 juli 2005 op basis van effectieve nieuwe tellingen die de weergave zijn van de huidige situatie en die rekening houden met de wijzigingen van bevoegdheden evenals met de al of niet nieuwe samenstelling van de diensten. Het is niet gebaseerd op et oude taalkader dat vernietigd werd.

De regering blijft dan ook dit taalkader ondersteunen als de weergave van de reële werking van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het arrest van de Raad van State over het vorige taalkader doet hieraan geen afbreuk."

De VCT oordeelde evenwel dat de draagwijdte van dat arrest moest worden onderzocht, aangezien het gezag van het gewijsde van een vernietigingsarrest zich uitstrekt tot de motivering van het arrest waarop de vernietiging gesteund is en waarmee de motivering onafscheidbaar is verbonden (arrest Raad van State nr. 22.309 van 3 juni 1982).

Het hoofddoel van de VCT bestond erin, een advies uit te brengen dat het voornoemde arrest van de Raad van State in acht neemt, voor zover het parallellisme tussen het in de rand vermelde dossier en dat van 1999 voor de hand liggend was, onder meer op het stuk van de wegingsfactoren 50/50 die bij het Secretariaat-generaal werden toegepast.

Aanvullende inlichtingen werden u gevraagd per brief van 3 november 2005.

Anderdeels waren er contacten met de administratie van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en dit op grond van artikel 61, §§ 3 en 4, van de SWT.

Vergaderingen van de ambtenaren van de VCT met die van het ministerie hadden plaats op 26 september 2005 (in het Secretariaat-generaal) en met het hele directiecomité op 12 oktober 2005.

In de brief van 3 november 2005, oordeelde de VCT onder meer dat, voor bepaalde onderafdelingen van diensten, de kwalificering “studie en conceptie” niet volledig pertinent was en dat een deel van het volume te behandelen zaken zonder twijfel behoorde tot de “uitvoeringstaken”, waarvoor de sleutel 50/50 niet in acht kon worden genomen. 

Er werden ook inlichtingen gevraagd betreffende sommige onderafdelingen als het Secretariaat-generaal en de Regie der Wegen.

De VCT vroeg tevens dat haar, voor alle besturen, het aantal betrekkingen (statutaire en contractuele, met uitzondering van de directieposten) zou worden meegedeeld, zodanig dat de wegingen konden worden uitgevoerd met volle kennis van zaken. Al die inlichtingen werden ingewonnen op grond van artikel 61, § 4, lid 1, van de SWT (brief VCT van 3 november 2005).

De VCT onderzocht uw antwoord van 21 november 2005 ter zitting van 8 december 2005 en vroeg u andermaal om inlichtingen per brief van 12 december 2005.

Bij het onderzoek ter plaatse, meer bepaald tijdens de eerste vergadering (op het niveau van het Secretariaat-generaal) vroegen de ambtenaren van de VCT onder meer, of er, bij de tellingen, was nagegaan of het volume van de behandelde zaken overeenstemde met een exacte toepassing, binnen elk bestuur, van de wettelijke criteria (arrest Raad van State, nr. 16.342 van 2 april 1974). 

Het antwoord daarop luidde dat die controle nauwgezet was uitgevoerd en dat de fouten waren weggewerkt (zo werd namelijk de taal in aanmerking genomen die door de particulier was gebruikt, zelfs wanneer het dossier in binnendienst per ongeluk in een andere taal dan die van de particulier was behandeld).

Bij het onderzoek van het dossier kwam de VCT ook tot de vaststelling dat het volume van de in het Frans en in het Nederlands behandelde zaken (de tellingen) niet alleen bepaald was door het aantal behandelde zaken maar ook door de tijd die voor de behandeling van de zaken vereist was. Dit, conform de rechtspraak van de Raad van State (arresten Raad van State, nrs. 25.542 van 2 juli 1985 en 22.309 van 3 juni 1982).

Op grond van de ingewonnen inlichtingen bracht de VCT, ter zitting van 17 maart 2006, het volgende advies uit.

Wat uw voorstel betreft werd in de schoot van de VCT met één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling een meerderheid bereikt i.v.m. 

- de directiebetrekkingen (1e, 2e en 3e trap van de hiërarchie.

- de percentsgewijze verdeling van de betrekkingen voor de volgende besturen:

( Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting;

( Bestuur Economie en Werkgelegenheid;

( Bestuur Financiën en Begroting;

( Bestuur Plaatselijke Besturen.

Voor het Bestuur Uitrusting en Vervoer en de diensten van de Secretaris-generaal en derhalve ook de eindverdeling, werd in de schoot van de VCT geen meerderheid bereikt.  De meningen van beide afdelingen worden hieronder dan ook opgenomen.

*

*   *

1.
Voorafgaandelijke opmerkingen
1.
Deze taalkaders hebben een geldigheidsduur van maximum 6 jaar (cf. artikel 43ter van de SWT). Indien er echter significante herstructureringen worden doorgevoerd waardoor het volume van de in het Frans en het Nederlands behandelde zaken significante wijzigingen ondergaat, dan dienen de cijfergegevens te worden bijgewerkt en moet er een nieuw dossier worden ingediend, zelfs vóór het verstrijken van de termijn van 6 jaar.

2.
Ook de contractuele betrekkingen krijgen met de taalkaderpercentages te maken. 
Voor de contractuelen moeten dezelfde verhoudingen gelden als voor de statutairen.

Aangezien de personeelsformatie de grondslag van de taalkaders blijft (anders dan volgens het federale systeem), is er geen interpenetratie tussen de statutaire en de contractuele betrekkingen.


Desgevallend, kunnen beide groepen in het taalkaderbesluit afzonderlijk aan bod komen (artikel 1 voor de statutairen en artikel 2 voor de contractuelen – zelfde percentages).

2. Ontwerp van taalkaders

2.1. Aangaande de directiebetrekkingen (1e, 2e en 3e trap van de hiërarchie
Voor de eerste drie trappen van de hiërarchie stelt u de volgende verhouding voor: 40%F – 40%N – 10%F tweetalig – 10%N tweetalig. Dat strookt met het wetsvoorschrift.

De VCT adviseert gunstig over uw voorstel.

2.2. Aangaande de trappen van de hiërarchie 4 tot 13 

Voor de trappen 4 tot 13 stelt u de volgende verhouding voor: 71,87%F – 28,13N.

Wat de gebruikte parameters betreft, preciseert u wat volgt:

"Voor betrekkingen lager dan die van directeur, moet de taalverhouding bepaald worden o basis van het werkvolume. Dit werkvolume is afhankelijk van twee variabelen:

· het aantal behandelde dossiers per taalrol

· het aantal personeelsleden dat een bepaalde taak vervult.

Wat betreft dit werkvolume dient een onderscheid gemaakt te worden tussen enerzijds de zaken van algemene aard en de coördinatie-, studie) en conceptietaken en anderzijds de uitvoerende taken? Voor eerstgenoemde geldt het aantal behandelde dossiers niet als variabele, maar wordt een verhouding 50/50 toegepast.

Het werkvolume is het hoofdcriterium om de verdeelsleutel vast te stellen. Deze verhouding moet evenwel ook rekening houden met de morele en materiële belangen van de beide gemeenschappen het gelijke belang van de twee landstalen. Diverse arresten van de Raad van State wijzen op dit aanvullend criterium."
Op het stuk van de methodologie wordt een onderscheid gemaakt tussen de zaken van algemene aard en de uitvoeringstaken.

Elke activiteit wordt afgewogen met het percentage personeelsleden en het aantal dossiers wordt in verband gebracht met de werklast.

De personeelsformatie van het ministerie maakt het voorwerp uit van het besluit van 2 april 1998 zoals dat werd gewijzigd door de besluiten van 27 april 2000, 26 september 2002 en 22 januari 2004.

Het telt 1193 statutaire betrekkingen waarvan de verdeling per niveau er als volgt uitziet:

A
485

B 
164

C
328

D
108

E
108

Het besluit van 6 mei 1999 tot bepaling van de graden van de ambtenaren van het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen, blijft ongewijzigd.

Het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bestaat uit de volgende geledingen.

( Secretaris-generaal:

( Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting;

( Bestuur Uitrusting en Vervoer;

( Bestuur Economie en Werkgelegenheid;

( Bestuur Financiën en Begroting;

( Bestuur Plaatselijke Besturen.

De raming van het werkvolume aan behandelde zaken heeft, per bestuur, de volgende resultaten opgeleverd.

1.
Secretaris-generaal 

Er werden 16.919 stukken geteld (75,8 % F – 24,2 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" en "internationaal" werd geraamd op 67,87 %.

Totaal:
58,3 % F – 41,7 % N voor 216 personeelsleden.

2.
Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting
Er werden 12.092 stukken geteld (92,9 % F – 7,1 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 29,6 %.

Totaal:
80,44 % F – 19,56 % N.

3.
Bestuur Uitrusting en Vervoer
Er werden 27.946 stukken geteld (79,2 % F – 20,8 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 23,2 %.

Totaal: 71,75 % F – 28,25 % N.

4.
Bestuur Economie en Werkgelegenheid
Er werden 11.596 stukken geteld (91,6 % F – 8,4 % N)  

Het aandeel "studie en conceptie" en "internationaal" werd geraamd op 22,65 %.

Totaal:
81,28 % F – 18,72 % N.

5.
Bestuur Financiën en Begroting
Er werden 195.241 stukken geteld [o.m. gewestbelasting] (93,31% F – 6,69 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 43,43 % (boekhouding - begroting).

Totaal:
74,31 % F – 25,69 % N.

6.
Bestuur Plaatselijke Besturen
Er werden 5.561 stukken geteld (88,67 % F – 11,33 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 47,04 % (gemeentelijke begrotingen, gemeentelijke financiën, openbare aanbestedingen).

Het algemene resultaat van de getelde stukken (269.355) levert een verhouding op van 90,56%F – 9,44%N (zegge 243.929F – 25.426N).

Op al datgene waarvoor er geen tellingen werden verricht, werd de sleutel 50/50 toegepast.

*

*   *

In het arrest van de Raad van State, nr. 147.148 van 30 juni 2005 werden drie hoofdbezwaren geopperd.

· Er moest worden nagegaan of de tellingen wel degelijk een correcte toepassing van de SWT weerspiegelden. 

Voortgaande op de ter plekke ingewonnen inlichtingen acht de VCT die gegevens pertinent en relevant.

· Bij de redelijke raming van het volume der in het Frans en in het Nederlands behandelde zaken moest ook de werktijd in aanmerking worden genomen die voor de behandeling van die zaken vereist was.

De toegepaste methodologie komt duidelijk aan die zorg tegemoet.

· Op het overdreven gebruik van het criterium 50/50 (studie- en conceptie) werd gewezen m.b.t. sommige onderafdelingen van het Secretariaat-generaal; het ging daar duidelijk om zaken die veeleer onder "uitvoering" vielen.

De VCT wijdde een grondig onderzoek aan de criteria die werden aangewend bij het Secretariaat-generaal en in alle onderafdelingen van dat bestuur. Zij verzocht ook meermaals om uitleg betreffende de opdrachten van die onderafdelingen. Zij deed dat om na te gaan hoe pertinent de toepassing van het criterium 50/50 in deze was.

A. Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting

De VCT kan akkoord gaan met het feit dat voor de Directie Administratie en Financiën en de Directie Studie en planning een verhouding 50/50 wordt toegepast.

Voor de volgende directies:

- Advies en beroep & Secretariaat colleges

- Gewestelijke huisvestingsinspectie

- Monumenten en landschappen

- Huisvesting

- Stedenbouw

- Stadsvernieuwing

kan de VCT akkoord gaan met de voorgestelde verhouding tussen conceptie en uitvoering.

Wat evenwel het Secretariaat van de KCML en het Secretariaat Algemene Directie en Secretariaat A4 betreft is de VCT van oordeel dat het algemeen gemiddelde van het BROH hier moet worden aangepast.

Voor het Bestuur ROH (229 personeelsleden) komt de VCT aldus het globale percentage voor 76,17F  – 23,83N.

B. Bestuur Economie en Werkgelegenheden

De VCT gaat akkoord om met de toepassing voor de Directie conceptie en coördinatie van de verhouding 50/50.

Voor de overige directies aanvaardt zij de door u voorgestelde verhouding tussen het aandeel conceptie en het aandeel uitvoering, met uitzondering van het Secretariaat Algemene Directie en Secretariaat A4 waarvoor zij het algemeen gemiddelde van het Bestuur EW voorstelt.

Voor het BEW (158 personeelsleden) komt de VCT aldus globaal tot de verhouding 79,43F – 20,57N.

C.  Bestuur Plaatselijk Bestuur
Voor de onderafdelingen:

- Rechtscollege 

- Beheer van het Toezicht

- Steun aan de gemeente

aanvaardt de VCT de door u voorgestelde verhouding conceptie/uitvoering.

Voor de Gewestelijke Inspectie en het Secretariaat Algemene Directie + Secretariaat 14 hanteert de VCT het algemeen gemiddelde van het BPB.

Aldus komt de VCT voor het BPB, 97 personeelsleden, tot een globale verhouding 70,44F – 29,56N.

D. Bestuur Financiën en Begroting
De VCT aanvaardt de 50/50 verhouding voor de volgende afdelingen:

- Directie financiële controle

- Controle van de vastleggingen

- beheer gewestbelastingen

- ontvangstenbegroting

- Directie Comptabiliteit

- Directie Schuldbeheer

- Directie Thesaurie

- Begroting

Voor de afdelingen:

- Beroep Taksen

- Directie inning

- Directie Inkohiering

- juridische geschillen

gaat de VCT akkoord met het feit dat deze afdelingen uitsluitend met uitvoerend werk zijn belast en de verhoudingen die door u mede op basis van de doorgevoerde tellingen, worden voorgesteld.

Voor de dienst “Logistieke Taksen” en het Secretariaat Algemene Directie + Secretariaat A4 wenst de VCT evenwel het algemeen gemiddelde van het Bestuur Financiën en Begroting te hanteren. Aldus komt de VCT globaal via het BFB (164 personeelsleden) tot de verhouding 76,05F – 23,95N.

E. Bestuur Uitrusting en Vervoer
Voor het BUV aanvaardt de VCT de door u voorgestelde verhoudingen tussen studie en conceptie enerzijds en uitvoering anderzijds voor de volgende directies.

- Directie Taxi’s

- Directie speciale technieken

- Directie Vervoersbeleid

- Directie Infrastructuur en Openbare Werken

- Directie Wegen

- Directie Water

- Directie Hydrologie

- Grondregie

Wat het Secretariaat algemene directie – secretariaat A4 betreft is de VCT van oordeel dat op deze dienst het algemeen gemiddelde van het BUV moet worden toegepast.

Wat de Directie der Wegen waarvoor U de 50/50 verhouding voorstelde betreft werd evenwel in de schoot van de VCT geen meerderheid bereikt.

Conform artikel 9 van het KB van 9.8.1969 worden hierna de meningen van de 2 afdelingen weergegeven.

Franse afdeling

De Franse afdeling van de VCT is van oordeel dat voor heel de Regie der Wegen (68 personeelsleden), aangezien het om een zuivere uitvoeringsdienst gaat, bij gebrek aan tellingen, het algemeen gemiddelde van het BUV moet worden toegepast.

Nederlandse afdeling
De Nederlandse afdeling van de VCT is evenwel van oordeel dat, uit de analyse van de gegevens blijkt dat de 50/50 verdeling m.b.t. de Regie der Wegen niet voor de totaliteit van de dienst kan aanvaarden.  De Nederlandse afdeling van de VCT aanvaardt na grondig onderzoek dat voor de helft van de Regie der wegen (totaal 68 statutaire en contractuele ambtenaren) de verhouding 50/50 wordt toegepast, gezien de aard van de werkzaamheden van deze dienst voor een aanzienlijk deel impliceert dat er geen contact met het publiek bestaat, wat toelaat het werkvolume van beide taalgroepen te bepalen. Bovendien staat deze dienst in voor overheidsopdrachten, het opmaken van bestekken (bv. inzake het strooien van zout) die per definitie in de beide talen dienen opgesteld te worden. Voor de helft van die dienst oordeelt de Nederlandse afdeling van de VCT dat het algemeen gemiddelde van het bestuur waaronder de Regie ressorteert in casu als parameter kan worden gehanteerd, aangezien het om louter uitzonderingstaken gaat, waarvoor evenwel geen exacte telling kan gebeuren. 

Globaal komt aldus met toepassing van de hiervoor vermelde gegevens het BUV 

de F. afdeling tot de verhouding 76,11F – 23,89N.

de N. afdeling tot de verhouding 74,20F – 25,80N.

F. Diensten van de Secretaris-generaal
Betreffende het Secretariaat-generaal en gelet op de beschrijving van de opdrachten die in het basisdossier werd meegedeeld, en op de later verstrekte uitleg, gaat de Nederlandse afdeling van de VCT akkoord met het toepassen van het 50/50-criterium in de volgende onderafdelingen.

a]
Directie Interne Audit

b]
Directie Interne en Institutionele Communicatie (principe van de gelijkheid van beide landstalen en toepassing van artikel 40 van de SWT).

c]
Directie Analyse en Statistiek (DAS)

Deze directie heeft nauwelijks omgang met de burgers (slechts enkele studenten per jaar, wat geen beduidende impact heeft op het werkvolume).

d]
Staf Secretaris-generaal en Adjunct-Secretaris-generaal 

Het gaat om studie- en conceptiewerk en om algemene coördinatie: bestuderen van de regeringsbeslissingen, uitwerken taalkaders, methodologische nota's, etc.

e]
Directie vertaling

f]
Directie Ambtenarenzaken
Opstellen van teksten in verband met het statuut, theoretische uitleg en begeleiding bij reglementaire teksten…

g]
Externe Betrekkingen (externe communicatie en buitenlandse betrekkingen)
Uitwerking en coördinatie van de institutionele externe communicatie; ontwikkeling van communicatieconcepten en –strategieën; uitwerking van communicatieplannen; brochures en folders; deze directie onderhoudt geen "individuele" contacten met de burger (verspreiding via displays).

De directie Externe betrekkingen ontwikkelt binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een coherent buitenlandbeleid en staat is voor de vertegenwoordiging van Brussel in de internationale instellingen en in de wereld als tweetalig gewest waarin beide talen, het Frans en het Nederlands, op een strikt gelijke voet staan.

h]
Informatica
Verwezenlijking van het informaticaplan van het ministerie, ontwikkeling van projecten inzake "e-government " met het oog op nieuwe elektronische dienstverlening on line, ter beschikking stellen van informatica-instrumenten.

Op te merken valt dat contacten met ambtenaren van het ministerie (technische problemen i.v.m. computer, printer, e.d.) gelegd worden door ambtenaren van het CIBG die voltijds gedetacheerd zijn bij het ministerie (bureauticacorrespondenten niet opgenomen in het kader van het ministerie). 

Wat de volgende onderverdelingen betreft, adviseert de VCT gunstig over het basisdossier (waarin de opdrachten staan beschreven).

a] 
Directie juridische zaken
Uitvoeringsdiensten (telling): 100%

b]
Directie Human Resources en Opleiding

Conceptie: 5%


Uitvoering (telling): 95%

c]
Directie Bezoldigingen en Pensioenen


Uitvoering (telling): 100%

d]
Directie Personeelsbeheer


Conceptie: 5%


Uitvoering (telling): 95%

Wat de volgende onderafdelingen van het Secretariaat-generaal betreft, kan de VCT het ministeriële voorstel niet bijtreden.

a]
Directie Kanselarij
De VCT kan niet instemmen met de verdeelsleutel 50/50 voor het geheel van deze dienst. 

Een deel van de taken heeft met studie en conceptie te maken, net als met algemene coördinatie (beheer van de regeringsbeslissingen, parlementaire vragen, secretariaat van de organen voor vakbondsonderhandelingen et syndicaal overleg).

De dienst is echter hoofdzakelijk belast met het beleid inzake welzijn op het werk (roken en toezicht daarop, geweld, pesterijen, ongewenst seksueel gedrag ); voor dit gedeelte is de VCT van oordeel dat het algemeen gemiddelde dient te worden toegepast.

Voor deze directie is het voorstel van de VCT dan ook: 40% studie en conceptie en 60% algemeen gemiddelde (zegge, voor 7 betrekkingen, 3 – 4).

b]
Interne Dienst voor Preventie en Bescherming op het Werk
Er werd een beschrijving van de (7) opdrachten bezorgd; op 2 ervan, kan de verdeelsleutel 50/50 worden toegepast, namelijk:


- 
risicoanalyse (op grond van de functiebeschrijving);

- 
opstellen en uitwerken van het algemene preventieplan, het jaarlijkse actieplan, de maandelijkse verslagen, het jaarverslag.

De overige 5 vernoemde opdrachten vallen veeleer onder "uitvoering"; de VCT is dan ook van oordeel dat daarop het algemeen gemiddelde moet worden toegepast.

  Het gaat om:

-
studie van arbeidsongevallen en –incidenten;

-
de frequente en systematische bezoeken van de werkplaatsen;

-
de inventaris van de producten;

-
adviezen betreffende de individuele beschermmiddelen, de uitrusting, de brandpreventie;

-
bijhouden van het register van de feiten van geweld van externe oorsprong…

De VCT is van oordeel dat terzake 30% als studie en conceptie moet worden behandeld, en dat op 70 % het algemeen gemiddelde moet worden toegepast (zegge 1-2).

c]
Archieven


Het gaat om een dienst die het geheel van de activiteiten van het ministerie bestrijkt en gemeenschappelijk is aan alle andere besturen, en over uitvoeringstaken.

Er wordt voorgesteld op de betrokken ambtenaren het algemeen gemiddelde toe te passen.

d]
Sociale dienst

Het 50/50-criterium is niet pertinent.


Het gaat om dossiers die moeten behandeld worden in de taal van de ambtenaar.

Bij gebrek aan nauwkeurige tellingen, strook het met de rechtspraak dat het algemeen gemiddelde wordt toegepast (6 betrekkingen).


e]
Vakbondssecretarissen

Het gaat om uitvoeringstaken


De VCT stelt het algemeen gemiddelde voor (3 betrekkingen).

f]
Secretariaat IF

Het gaat om uitvoeringstaken


De VCT stelt het algemeen gemiddelde voor (3 betrekkingen).

g]
Secretariaat SG + Secretariaat A4


Het gaat om de "pool" typisten, algemeen secretariaat, zuivere uitvoeringstaken.


De VCT  stelt het algemeen gemiddelde voor (9 betrekkingen).

Wat de directie Huishoudelijke Zaken (105 personeelsleden) betreft, kon in de schoot van de VCT geen meerderheid worden bereikt.

Conform artikel 9 van het KB van 9 augustus 1969 worden hierna de opinies van de 2 afdelingen weergegeven.

Franse afdeling
De Franse afdeling van de VCT kan niet akkoord gaan met de motivering die het toepassen van de verdeelsleutel 50/50 moet verantwoorden. Volgens de taakbeschrijving is "de belangrijkste taak van de Directie Huishoudelijke Zaken het ondersteunen van alle administratieve entiteiten van het ministerie. Zij stelt de werknemers van het ministerie in staat hun werk te doen: uitrusting van hun kantoor, levering van het nodige materiaal, reservatie en uitrusting van een vergaderzaal, onderhoud van de dienstwagens, enz. "

Het betoog betreffende de boden en de bestelbonnen is niet pertinent en verantwoordt geenszins de toepassing van de parameter 50/50. Op 105 personen zijn er 67 contractuelen (hoofdzakelijk boden, onderhoudswerkvrouwen, chauffeurs, specifieke en hulptaken) en 38 statutairen. Het opmaken van de bestekken valt daarentegen wel onder studie en conceptie.

De Franse afdeling VCT stelt voor 20%  als studie en conceptie te behandelen en op 80 % het algemeen gemiddelde toe te passen (zegge 21 – 84 personeelsleden).

Het merendeel van de personeelsleden van de Directie Huishoudelijke Zaken staat immers ten dienste van alle andere diensten en de dienst is hoofdzakelijk een uitvoeringsdienst.


Nederlandse afdeling
De Nederlandse afdeling van de VCT is daarentegen van oordeel dat de taken uitgevoerd door deze dienst (bv. telefonie, dienstverlening voor de vergaderzalen, onderhoud van het wagenpark, onderhoud en inrichting van de gebouwen enz.) rechtstreeks en uitsluitend betrekking hebben op de goede werking van het ministerie.  Deze werkzaamheden staan in geen enkele verhouding tot het werkvolume van beide taalgroepen of tot de dienst aan de bevolking. Integendeel, het gaat om de basisdienstverlening aan het gehele ministerie. Bijgevolg is het belangrijk, hier het eerste criterium dat de SWT voorstelt nl. de morele en materiële belangen van de beide taalgroepen en ook het respect voor de beide landstalen, te hanteren.

Aldus komt globaal voor het Secretariaat-generaal (314) personeelsleden, 

de Franse afdeling tot een verhouding 65,69F. – 34, 31 N;

de Nederlandse afdeling tot een verhouding 59,06F – 40,94N.

Tabel van de onderscheiden besturen

Er werden voor elk bestuur nieuwe tabellen opgemaakt waarbij het basisdossier werd gecorrigeerd op de volgende punten.

a]
Invoeging van de contractuelen (372), verdeeld per dienst;
b]
Niet-inachtneming van de betrekkingen van de eerste drie trappen van de hiërarchie (verband houdend met de numerieke gelijkheid)

c]
Tabel conform de rechtspraak van de VCT (weging i.v.m. het aantal betrekkingen voor uitvoeringstaken, studie- en conceptietaken en taken waarvoor het algemeen gemiddelde kan worden toegepast).

d]
Voor de typistenpool: toepassing van het algemeen gemiddelde eigen aan elk bestuur. 

e]
Correcties voor het BUV.

f]
Correcties van de parameters die werden gebruikt voor sommige onderafdelingen van het Secretariaat-generaal.

g]
De onderscheiden opinies van de Nederlandse en de Franse afdeling van de VCT werden naast elkaar geplaatst.

Besluit

Voor de onderscheiden besturen stelt de VCT Nederlandse afdeling het volgende voor:

1.
BUV
74,20% F
–
25,80% N

2.
SG
59,06% F
–
40,94% N

3.
BROH
76,17% F
–
23,83% N

4.
BEW
79,43% F
–
20,57% N

5.
BFB
76,05% F
–
23,95% N

6.
BPL
70,44% F
–
29,56% N

hetzij een eindverhouding van 71,81 F – 28,19 N.

Na toepassing van de hiervoor vermelde standpunten stelt de VCT Franse afdeling het volgende voor:

1.
BUV
76,11% F
–
23,89% N

2.
SG
65,69% F
–
34,31% N

3.
BROH
76,17% F
–
23,83% N

4.
BEW
79,43% F
–
20,57% N

5.
BFB
76,05% F
–
23,95% N

6.
BPL
70,44% F
–
29,56% N

Het zijn een eindverhouding van 73,88 F – 26,12 N.

De tabellen van elk bestuur (met vermelding van de verschillende standpunten van de Franse en de Nederlandse afdeling) worden bij deze brief gevoegd.





*

*   *

De VCT verzoekt u haar het gevolg mee te delen dat u aan deze brief zal geven.


Hoogachtend,






De Voorzitter,





A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS

DOSSIER 37.111/I/P
Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Taalkaders 
Tabellen

Ingevoerde wijzigingen:

1. Invoering contractuelen – 372 – A2 tot E1 (onderverdeeld per dienst)

2. Niet-inachtneming van de betrekkingen van de eerste 3 trappen van de hiërarchie 
3. Toepassing van de methodologie van de VCT
4. Opinie van de N. en de F. afdeling van de VCT voor het Bestuur Uitrusting en Vervoer, het Secretariaat Generaal en de eindtabel. 

VCT – VERENIGDE AFDELINGEN

	BROH
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Administratie en Financiën

conceptie
	6
	

50,00

50,00


	

300,00

300,00

	Directie Advies en Beroep & Secretariaat Colleges

conceptie

uitvoering
	1

1
	
50,00

50,00


94,12

5,88


	

50,00

50,00



94,12

5,88

	Directie Gewestelijke Huisvestingsinspectie

conceptie

uitvoering
	2

11
	
50,00

50,00


89,07

10,93


	

100,00

100,00



979,77

120,23

	Directie des Monumenten en Landschappen

conceptie

uitvoering
	24

46
	
50,00

50,00


77,80

22,20
	

1200,00

1200,00



3578,80

1021,20



	Directie Huisvesting

conceptie

uitvoering
	5

43
	
50,00

50,00


94,29

5,71
	

250,00

250,00



4054,47

245,53



	Directie Stedenbouw

conceptie

uitvoering
	4

36
	
50,00

50,00


91,32

8,68
	

200,00

200,00



3287,52

312,48



	Directie Studie en Planning

conceptie
	2
	
50,00

50,00
	

1200,00

1200,00

	Directie Stadsvernieuwing

conceptie

uitvoering
	3

13


	
50,00

50,00


95,16

4,84
	

150,00

150,00



1237,08

62,92

	Secretariaat van de KCM&L

algemeen gemiddelde BROH
	3
	
76,17

23,83


	

228,51

71,49

	Secretariaat Algemene Directie + secretariaat A4

algemeen gemiddelde BROH
	7
	
76,17

23,83


	

533,19

166,81

	
	229
	
76,17 %
23,83 %
	

17443,46

5456,54


VCT- VERENIGDE AFDELINGEN

	B.E.W.
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Conceptie en Coördinatie 

conceptie
	3
	

50,00

50,00


	

150,00

150,00

	Directie Economische Expansie

conceptie

uitvoering
	4

10
	
50,00

50,00


88,19

11,81


	

200,00

200,00



881,90

118,10

	Directie Buitenlandse Handel

conceptie

uitvoering
	5

31


	
50,00

50,00


94,16

5,84


	

250,00

250,00



2918,96

181,04

	Eco-betrekkingen, industriële dossiers

conceptie

uitvoering
	6

5
	
50,00

50,00


94,08

5,92


	

300,00

300,00



470,40

29,60

	Directie Werkgelegenheidsbeleid

conceptie

uitvoering
	4

10


	
50,00

50,00


94,13

5,87


	

200,00

200,00



941,30

58,70

	Directie Sociale Inspectie

conceptie

uitvoering
	4

24


	
50,00

50,00


91,58

8,42


	

200,00

200,00



2197,92

202,08

	Directie Economische Inspectie

conceptie

uitvoering
	2

13
	
50,00

50,00


90,18

9,82


	

100,00

100,00



1172,34

127,66

	Brucefo

conceptie

uitvoering
	2

21
	
50,00

50,00


64,51

35,49


	

100,00

100,00



1354,71

745,29

	Secretariaat Algemene Directie + Secretariaat A4

Algemeen gemiddelde BEW
	14
	
79,43

20,57


	

1112,02

287,98

	
	158
	
79,43 %
20,57 %


	

12549,55

3250,45




VCT- VERENIGDE AFDELINGEN

	BFB
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Financiële Controle

conceptie
	4
	
50,00

50,00
	

200,00

200,00

	Controle van de Vastleggingen 

conceptie
	2
	
50,00

50,00
	

100,00

100,00

	Beroep Taksen

uitvoering
	2
	
87,78

12,22
	

175,56

24,44

	Directie Inning 

uitvoering
	18
	
94,76

5,24
	

1705,68

94,32

	Beheer Gewestbelastingen

conceptie 
	4
	
50,00

50,00
	

200,00

200,00

	Directie Inkohiering

uitvoering
	68
	
92,81

7,19
	

6311,08

488,92

	Ontvangstenbegroting

conceptie
	2
	
50,00

50,00
	

100,00

100,00

	Directie Comptabiliteit

conceptie
	30
	
50,00

50,00
	

1500,00

1500,00

	Directie Schuldbeheer

conceptie
	5
	
50,00

50,00
	

250,00

250,00

	Directie Thesaurie 

conceptie
	5
	
50,00

50,00
	

250,00

250,00

	Juridisch geschil 

uitvoering 
	4
	
85,48

14,52
	

341,92

58,08

	Begroting

conceptie
	7
	
50,00

50,00
	

350,00

350,00

	Logistiek Taksen

algemeen gemiddelde BFB
	8
	
76,05

23,95
	

608,40

191,60

	Secretariaat Algemene Directie + secretariaat A4

algemeen gemiddelde BFB
	5
	
76,05

23,95
	

380,25

119,75

	
	164
	
76,05 %
23,95 %
	

12472,89

3927,11




VCT- VERENIGDE AFDELINGEN

	BPL
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Rechtscollege

conceptie

uitvoering
	2

3
	

50,00

50,00



88,67

11,33


	

100,00

100,00



266,01

33,99

	Beheer van het Toezicht (Juridische Zaken, Financiën, toezicht op de OCMW’s, gemeentepersoneel, openbare markten) 

conceptie

uitvoering
	22

24


	
50,00

50,00


88,67

11,33
	

1100,00

1100,00



2128,08

271,92

	Steun aan de gemeenten (gesubidieerde werken, specifieke initiatieven, financiering van de gemeenten) 

conceptie

uitvoering
	9

10


	
50,00

50,00


88,67

11,33
	

450,00

450,00



886,70

113,30

	Gewestelijke Inspectie

Algemeen gemiddelde BPL
	13


	
70,44

29,56
	

915,72

384,28

	Secretariaat algemene Directie + secretariaat A4

algemeen gemiddelde BPL
	14


	
70,44

29,56
	

986,16

413,84

	
	97
	
70,44 %
29,56 %


	

6832,67

2867,33




FRANSE AFDELING
	BUV
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Taxi’s

conceptie

uitvoering
	4

36
	
50,00

50,00


94,43

5,57
	

200,00

200,00



3399,48

200,52

	Directie Speciale Technieken

conceptie

uitvoering
	4

36
	
50,00

50,00


42,35

57,65
	

200,00

200,00



1524,60

2075,40

	Directie Vervoersbeleid

conceptie

uitvoering
	6

32
	
50,00

50,00


83,47

16,53
	

300,00

300,00



2671,04

528,96

	Directie Infrastructuur en Openbare Werken

conceptie

uitvoering
	20

80
	
50,00

50,00


76,55

23,45
	

1000,00

1000,00



6124,00

1876,00

	Directie Wegen

conceptie

uitvoering
	11

101
	
50,00

50,00


88,30

11,70
	

550,00

550,00



8918,30

1181,70

	Directie Water

conceptie

uitvoering
	2

22
	
50,00

50,00


86,49

13,51
	

100,00

100,00



1902,78

297,22

	Directie Hydrogeologie

conceptie

uitvoering
	1

10
	
50,00

50,00


62,90

37,10
	

50,00

50,00



629,00

371,00

	Grondregie

conceptie

uitvoering
	7

59
	
50,00

50,00


82,79

17,21
	

350,00

350,00



4884,61

1015,39

	Regie der Wegen

algemeen gemiddelde BUV
	68
	
76,11

23,89
	

5175,48

1624,52

	Secretariaat algemene directie + secretariaat  A4

algemeen gemiddelde BUV
	18
	
76,11

23,89
	

1369,98

430,02

	
	517
	
76,11 %
23,89 %
	

39349,27

12350,73


NEDERLANDSE AFDELING
	BUV
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Taxi’s

conceptie

uitvoering
	4

36
	
50,00

50,00


94,43

5,57
	

200,00

200,00



3399,48

200,52

	Directie Speciale Technieken

conceptie

uitvoering
	4

36
	
50,00

50,00


42,35

57,65
	

200,00

200,00



1524,60

2075,40

	Directie Vervoersbeleid

conceptie

uitvoering
	6

32
	
50,00

50,00


83,47

16,53
	

300,00

300,00



2671,04

528,96

	Directie Infrastructuur en Openbare Werken

conceptie

uitvoering
	20

80
	
50,00

50,00


76,55

23,45
	

1000,00

1000,00



6124,00

1876,00

	Directie Wegen

conceptie

uitvoering
	11

101
	
50,00

50,00


88,30

11,70
	

550,00

550,00



8918,30

1181,70

	Directie Water

conceptie

uitvoering
	2

22
	
50,00

50,00


86,49

13,51
	

100,00

100,00



1902,78

297,22

	Directie Hydrogeologie

conceptie

uitvoering
	1

10
	
50,00

50,00


62,90

37,10
	

50,00

50,00



629,00

371,00

	Grondregie

conceptie

uitvoering
	7

59
	
50,00

50,00


82,79

17,21
	

350,00

350,00



4884,61

1015,39

	Regie der Wegen         conceptie    

Algemeen gemiddelde BUV
	34

34
	            50,00                 50,00


74,20

25,80
	                         1700                  1700



2522,80

877,20

	Secretariaat algemene directie + secretariaat  A4

Algemeen gemiddelde BUV
	18
	
74,20

25,80
	

1335,60

464,40

	
	517
	
74,20 %
25,80 %
	

38362,21

13337,79


FRANSE AFDELING

	SG
	 
	Werkvolume

F                               N

	Directie Kanselarij

conceptie

algemeen gemiddelde mbhg
	3

4
	

50,00

50,00


73,88

26,12


	

150,00

150,200



295,52

104,48

	Directie Interne Audit

conceptie
	4
	
50,00

50,00
	

200,00

200,00

	Directie Interne en Institutionele Communicatie

conceptie
	8
	
50,00

50,00
	

400,00

400,00

	Directie Analyse en Statistiek

conceptie
	6
	
50,00

50,00
	

300,00

300,00

	Staf SG & ASC

conceptie
	7
	
50,00

50,00
	

350,00

350,00

	I.D.P.B.W.

conceptie

algemeen gemiddelde mbhg
	1

2
	
50,00

50,00


73,88

26,12
	

50,00

50,00



147,76

52,24

	Directie Huishoudelijke Zaken

conceptie

algemeen gemiddelde mbhg
	21

84
	
50,00

50,00


73,88

26,12
	

1050,00

1050,00



6205,92

2194,08

	Directie Juridische Zaken

uitvoering
	20
	
82,75

17,25
	

1655,00

345,00



	Directie Vertaling

conceptie
	11
	
50,00

50,00
	

550,00

550,00

	Archieven

algemeen gemiddelde mbhg
	9
	
73,88

26,12
	

664,92

235,08



	Directie Human Resources en Opleiding 

conceptie

uitvoering
	
	
50,00

50,00


73,99

26,01
	

50,00

50,00



1997,73

702,27

	Directie Bezoldigingen en Pensioenen

uitvoering
	12
	75,74

24,26
	

908,88

291,12

	Directie Personeelsbeheer 

conceptie

uitvoering
	1

19
	50,00

50,00

73,68

26,32
	

50,00

50,00



1399,92

500,08


FRANSE AFDELING
	SG
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Ambtenarenzaken

conceptie
	7
	

50,00

50,00


	

350,00

350,00

	Buitenlandse Betrekkingen (Externe Communicatie en Buitenlandse Betrekkingen)

conceptie
	41
	
50,00

50,00


	

2050,00

2050,00

	Informatica 

conceptie
	5
	
50,00

50,00


	

250,00

250,00

	Sociale Dienst

algemeen gemiddelde mbhg
	6
	
73,88

26,12


	

443,28

156,72

	Vakbondssecretarissen

algemeen gemiddelde mbhg
	3
	
73,88

26,12


	

221,64

78,36

	Logistiek IF

algemeen gemiddelde mbhg
	3
	
73,88

26,12


	

221,64

78,36

	Secretariaat SG + secretariaat A4

algemeen gemiddelde mbhg
	9
	
73,88

26,12
	

664,92

235,08

	
	314
	
65,69 %
34,31 %


	

20627,13

10772,87




NEDERLANDSE AFDELING

	SG
	 
	Werkvolume

F                               N

	Directie Kanselarij

conceptie

algemeen gemiddelde mbhg
	3

4
	

50,00

50,00


73,88

26,12


	

150,00

150,200



295,52

104,48

	Directie Interne Audit

conceptie
	4
	
50,00

50,00
	

200,00

200,00

	Directie Interne en Institutionele Communicatie

conceptie
	8
	
50,00

50,00
	

400,00

400,00

	Directie Analyse en Statistiek

conceptie
	6
	
50,00

50,00
	

300,00

300,00

	Staf SG & ASC

conceptie
	7
	
50,00

50,00
	

350,00

350,00

	I.D.P.B.W.

conceptie

algemeen gemiddelde mbhg
	1

2
	
50,00

50,00


73,88

26,12
	

50,00

50,00



147,76

52,24

	Directie Huishoudelijke Zaken

conceptie

algemeen gemiddelde mbhg
	21

84
	
50,00

50,00


73,88

26,12
	

1050,00

1050,00



6205,92

2194,08

	Directie Juridische Zaken

uitvoering
	20
	
82,75

17,25
	

1655,00

345,00



	Directie Vertaling

conceptie
	11
	
50,00

50,00
	

550,00

550,00

	Archieven

algemeen gemiddelde mbhg
	9
	
73,88

26,12
	

664,92

235,08



	Directie Human Resources en Opleiding 

conceptie

uitvoering
	
	
50,00

50,00


73,99

26,01
	

50,00

50,00



1997,73

702,27

	Directie Bezoldigingen en Pensioenen

uitvoering
	12
	75,74

24,26
	

908,88

291,12

	Directie Personeelsbeheer 

conceptie

uitvoering
	1

19
	50,00

50,00

73,68

26,32
	

50,00

50,00



1399,92

500,08


NEDERLANDSE AFDELING

	SG
	Werkvolume

F                               N
	Werkvolume

F                               N

	Directie Ambtenarenzaken

conceptie
	7
	

50,00

50,00


	

350,00

350,00

	Buitenlandse Betrekkingen (Externe Communicatie en Buitenlandse Betrekkingen)

conceptie
	41
	
50,00

50,00


	

2050,00

2050,00

	Informatica 

conceptie
	5
	
50,00

50,00


	

250,00

250,00

	Sociale Dienst

algemeen gemiddelde mbhg
	6
	
71,81

28,19


	

430,86

169,14

	Vakbondssecretarissen

algemeen gemiddelde mbhg
	3
	
71,81

28,19


	

215,43

84,57

	Logistiek IF

algemeen gemiddelde mbhg
	3
	
71,81

28,19


	

215,43

84,57

	Secretariaat SG + secretariaat A4

algemeen gemiddelde mbhg
	9
	
71,81

28,19
	

646,29

253,71

	
	314
	
59,06 %
40,94 %


	

18546,69

12853,31




FRANSE AFDELING

Taalkaders  MBHG

	Gewogen volume van de behandelde zaken :

	
	F
	N

	BUV

SG

BROH

BEW

BFB

BPL
	39,349.27

20,627.13

17,443.46

12,549.55

12,472.89

6,832.67
	12,350.73

10,772.87

5,456.54

3,250.45

3,927.11

2,867.33

	
	109,274.97
	38,625.03

	
	73,88 %
	26,12 %


NEDERLANDSE AFDELING

Taalkaders  MBHG

	Gewogen volume van de behandelde zaken :

	
	F
	N

	BUV

SG

BROH

BEW

BFB

BPL
	38,362.21

18,546.69

17,443.46

12,549.55

12,472.89

6,832.67
	12,350.73

10,772.87

5,456.54

3,250.45

3,927.11

2,867.33

	
	106,207.47
	41,692.53

	
	71,81 %
	28,19 %


37.111/I/P

Bijlage 1

Taalkaders van het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Mening van de VCT - Franse afdeling

In het arrest van de Raad van State nr. 147.148 van 30 juni 2005 werden drie hoofdbezwaren geopperd:

· Er moest worden nagegaan of de tellingen wel degelijk een correcte toepassing van de SWT weerspiegelden.

Voortgaande op de ter plekke ingewonnen inlichtingen acht de VCT die gegevens pertinent en relevant.

· Bij de redelijke raming van het volume der in het Frans en in het Nederlands behandelde zaken moest ook de werktijd in aanmerking worden genomen die voor de behandeling van die zaken vereist was.

De toegepaste methodologie komt duidelijk aan die zorg tegemoet.

· Op het overdreven gebruik van het criterium 50/50 (studie- en conceptie) werd gewezen m.b.t. sommige onderafdelingen van het Secretariaat-generaal; het ging daar duidelijk om zaken die veeleer onder "uitvoering" vielen.

De VCT wijdde een grondig onderzoek aan de criteria die werden aangewend bij het Secretariaat-generaal en in alle onderafdelingen van dat bestuur. Zij verzocht ook meermaals om uitleg betreffende de opdrachten van die onderafdelingen. Zij deed dat om na te gaan hoe pertinent de toepassing van het criterium 50/50 in deze was.

Wat de Regie der Wegen betreft (waar het 50/50-criterium werd toegepast op 50 werklieden) werden evenzeer inlichtingen gevraagd.

De gevolgen van het arrest tot nietigverklaring zijn de volgende:

a) Het gezag van het gewijsde: de draagwijdte van dit arrest moet worden onderzocht want het gezag van het gewijsde van een vernietigingsarrest strekt zich uit tot de motivering van het arrest waarop de vernietiging gesteund is en waarmee de motivering onafscheidbaar is verbonden (arrest Raad van State nr. 22.309 van 3 juni 1982).

b) Indien het volgende arrest niet tegemoet komt aan de motivering van de Raad van State: "Op grond van artikel 107 van de Grondwet [kan] de wettigheid van een koninklijk besluit tot vaststelling van taalkaders bij wijze van exceptie worden betwist ter gelegenheid van een annulatieberoep dat strekt tot de vernietiging van een benoeming, welke mede met toepassing van dat taalkaderbesluit is verleend. Niets kan een verzoeker verhinderen om binnen de voorgeschreven beroepstermijn zinvol de vernietiging te vorderen van een bevordering waarvoor hij werd voorbijgegaan, aangezien hij zijn eis ontvankelijk had kunnen steunen op de onwettigheid van het taalkaderbesluit (arresten De Vleeschouwer, nr. 18.144 van 1 maart 1977, en Fiasse, nr. 18.386 van 13 juli 1977)".

c) Aangezien de taalwet van openbare orde is, gaat de Raad van State ambtshalve na of de SWT werden nageleefd (arresten nrs 1.102, 3.545, 3.546, 10.664, 12.145, 17.221, 18.264...). Alle bij de Raad van State aangevochten benoemingen en bevorderingen zullen ambtshalve nietig verklaard worden. Hetzelfde geldt voor de hogere functies.

Het dossier dat op 15 juli 2005 door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering werd overgemaakt heeft met dat arrest van de Raad van State van 30 juni 2005 geen rekening gehouden terwijl het parallellisme tussen beide dossiers overduidelijk is.

Indien het dossier niet wordt "herwerkt" met inachtneming van de rechtspraak die vervat ligt in dat arrest van 30 juni, is het risico tot nietigverklaring – zoniet tot schorsing – uitermate groot. 

De Franse afdeling stipt aan dat zulks dramatische gevolgen zou kunnen opleveren voor het personeel van het bestuur (complete rechtsonzekerheid inzake loopbaan, betwisting van de pensioenberekening door het Rekenhof, demotivering van het personeel, menigvuldige beroepen…). Bovendien zou het Gewest kunnen blootgesteld worden aan klachten voor burgerlijke rechtbanken aangezien ambtenaren, bij een nietigverklaring van het nieuwe kader, zouden kunnen oordelen dat het een grove en herhaalde fout van de regering is die hen ervan weerhoudt tot een hogere graad toe te treden terwijl zij aan alle gestelde voorwaarden voldoen.

Uit die analyse blijkt dat het 50/50-criterium m.b.t. de Regie der Wegen onaanvaardbaar is. Het gaat daar louter om uitvoeringstaken. Voor die dienst oordeelt de Franse afdeling dat het algemeen gemiddelde van het bestuur waaronder de Regie ressorteert in casu als parameter kan worden gehanteerd. 

Betreffende het Secretariaat-generaal en gelet op de beschrijving van de opdrachten die in het basisdossier werd meegedeeld, en op de later verstrekte uitleg, gaat de Franse afdeling akkoord met het toepassen van het 50/50-criterium in de volgende onderafdelingen.

a]
Directie Interne Audit

b]
Directie Interne en Institutionele Communicatie

(Beginsel van de gelijkheid van beide landstalen met toepassing van artikel 40 van de SWT).

c]
Directie Analyse en Statistiek (DAS)

Deze directie heeft nauwelijks omgang met de burgers (slechts enkele studenten per jaar, wat geen beduidende impact heeft op het werkvolume).

d]
Staf Secretaris-generaal en Adjunct-Secretaris-generaal 

Het gaat om studie- en conceptiewerk en om algemene coördinatie: bestuderen van de regeringsbeslissingen, uitwerken taalkaders, methodologische nota's, etc.

e]
Directie Vertaling

f]
Directie Ambtenarenzaken
Opstellen van teksten in verband met het statuut, theoretische uitleg en begeleiding bij reglementaire teksten…

g]
Externe Betrekkingen (externe communicatie en buitenlandse betrekkingen)
Uitwerking en coördinatie van de institutionele externe communicatie; ontwikkeling van communicatieconcepten en –strategieën; uitwerking van communicatieplannen; brochures en folders; deze directie onderhoudt geen "individuele" contacten met de burger (verspreiding via displays).

De directie Externe betrekkingen ontwikkelt binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een coherent buitenlandbeleid en staat is voor de vertegenwoordiging van Brussel in de internationale instellingen en in de wereld.

h]
Informatica
Verwezenlijking van het informaticaplan van het ministerie, ontwikkeling van projecten inzake "e-government " met het oog op nieuwe elektronische dienstverlening on line, ter beschikking stellen van informatica-instrumenten.

Op te merken valt dat contacten met ambtenaren van het ministerie (technische problemen i.v.m. computer, printer, e.d.) gelegd worden door ambtenaren van het CIBG die voltijds gedetacheerd zijn bij het ministerie (bureauticacorrespondenten niet opgenomen in het kader van het ministerie). 

Wat de volgende onderverdelingen betreft, adviseert de Franse afdeling gunstig over het basisdossier (waarin de opdrachten staan beschreven).

a] 
Directie juridische zaken
Uitvoeringsdiensten (telling): 100%

b]
Directie Human Resources en Opleiding

Conceptie: 5%


Uitvoering (telling): 95%

c]
Directie Bezoldigingen en Pensioenen


Uitvoering (telling): 100%

d]
Directie Personeelsbeheer


Conceptie: 5%


Uitvoering (telling): 95%

Voor de volgende onderafdelingen van het Secretariaat-generaal kan de Franse afdeling zich, gelet op de rechtspraak van de Raad van State, niet aansluiten bij het ministeriële voorstel en houdt zij het bij het voorstel dat, met betrekking tot de onderscheiden diensten, door de administratieve dienst van de VCT werd geformuleerd op grond van de analyse van het dossier.

De Franse afdeling preciseert dat zij de Vlaamse minderheid in acht zoekt te nemen en herinnert bijgevolg aan het bijkomende criterium dat in het arrest van 30 juni 2005 naast dat van de behandelde zaken wordt geplaatst, namelijk dat: "die resultaten slechts verklaarbaar zijn indien ze niet enkel het studie- en conceptiewerk en sommige algemene zaken in aanmerking nemen, maar ook toereikende vertegenwoordigingscriteria voor beide taalrollen, zulks teneinde tot een verdeling te komen die geen inbreuk pleegt op de morele en materiële belangen van één van beide taalgroepen en geen nadeel berokkent aan de eerbied die de ene en de andere taal verschuldigd is"
.

a]
Directie Kanselarij
De Franse afdeling kan niet instemmen met de verdeelsleutel 50/50 voor het geheel van deze dienst. Een deel van de taken heeft met studie en conceptie te maken, net als met algemene coördinatie (beheer van de regeringsbeslissingen, parlementaire vragen, secretariaat van de organen voor vakbondsonderhandelingen et syndicaal overleg). De dienst is echter hoofdzakelijk belast met het beleid inzake welzijn op het werk (roken en toezicht daarop, geweld, pesterijen, ongewenst seksueel gedrag ); voor dit gedeelte is de VCT van oordeel dat het algemeen gemiddelde dient te worden toegepast.

b]
Interne Dienst voor Preventie en Bescherming op het Werk
Er werd een beschrijving van de (7) opdrachten bezorgd; op 2 ervan, kan de verdeelsleutel 50/50 worden toegepast, namelijk:


- 
risicoanalyse (op grond van de functiebeschrijving);

- 
opstellen en uitwerken van het algemene preventieplan, het jaarlijkse actieplan, de maandelijkse verslagen, het jaarverslag.

De overige 5 vernoemde opdrachten vallen veeleer onder "uitvoering"; de Franse afdeling is dan ook van oordeel dat daarop het algemeen gemiddelde moet worden toegepast (73,88%F – 26,12%N).

Het gaat om:

-
studie van arbeidsongevallen en –incidenten;

-
de frequente en systematische bezoeken van de werkplaatsen;

-
de inventaris van de producten;

-
adviezen betreffende de individuele beschermmiddelen, de uitrusting, de brandpreventie;

-
bijhouden van het register van de feiten van geweld van externe oorsprong…

De Franse afdeling is van oordeel dat terzake 30% als studie en conceptie moet worden behandeld, en dat op 70 % het algemeen gemiddelde moet worden toegepast (zegge 1 -2).

c]
Directie Huishoudelijke Zaken


De Franse afdeling kan niet akkoord gaan met de motivering die het toepassen van de verdeelsleutel 50/50 moet verantwoorden. Deze directie werd overigens vermeld in het arrest van de Raad van State volgens welk "niets kan verklaren dat die conceptietaken 100% van de activiteiten opleveren"
. Volgens de taakbeschrijving is "de belangrijkste taak van de Directie Huishoudelijke Zaken het ondersteunen van alle administratieve entiteiten van het ministerie. Zij stelt de werknemers van het ministerie in staat hun werk te doen: uitrusting van hun kantoor, levering van het nodige materiaal, reservatie en uitrusting van een vergaderzaal, onderhoud van de dienstwagens, enz. "

Het betoog betreffende de boden en de bestelbonnen is niet pertinent en verantwoordt geenszins de toepassing van de parameter 50/50. Op 105 personen zijn er 67 contractuelen (hoofdzakelijk boden, onderhoudswerkvrouwen, chauffeurs, specifieke en hulptaken) en 38 statutairen.  Het opmaken van de bestekken valt daarentegen wel onder studie en conceptie.


De Franse afdeling stelt voor 20%  als studie en conceptie te behandelen en op 80 % het algemeen gemiddelde toe te passen (zegge 21 – 84 personeelsleden).

Het merendeel van de personeelsleden van de Directie Huishoudelijke Zaken staat immers ten dienste van alle andere diensten en de dienst is hoofdzakelijk een uitvoeringsdienst.


d]
Archieven


Het gaat om een dienst die het geheel van de activiteiten van het ministerie bestrijkt en gemeenschappelijk is aan alle andere besturen, en over uitvoeringstaken.

Er wordt voorgesteld op de betrokken ambtenaren het algemeen gemiddelde toe te passen.

e]
Sociale dienst

Het 50/50-criterium is niet pertinent.


Het gaat om dossiers die moeten behandeld worden in de taal van de ambtenaar.

Bij gebrek aan nauwkeurige tellingen, strook het met de rechtspraak dat het algemeen gemiddelde wordt toegepast (6 betrekkingen).



f]
Vakbondssecretarissen

Het gaat om uitvoeringstaken


De Franse afdeling stelt het algemeen gemiddelde voor (3 betrekkingen).

g]
Secretariaat IF

Het gaat om uitvoeringstaken


De Franse afdeling stelt het algemeen gemiddelde voor (3 betrekkingen).

h]
Secretariaat SG + Secretariaat A4


Het gaat om de "pool" typisten, algemeen secretariaat, zuivere uitvoeringstaken.


De Franse afdeling stelt het algemeen gemiddelde voor (9 betrekkingen).

Tot besluit is de Franse afdeling van mening dat, teneinde het voornoemde arrest van de Raad van State in acht te nemen, sommige parameters die bij het Secretariaat-generaal en bij de Regie der Wegen worden gehanteerd, dienen te worden gecorrigeerd. 

Tabel van de onderscheiden besturen

Er werden voor elk bestuur nieuwe tabellen opgemaakt waarbij het basisdossier werd gecorrigeerd op de volgende punten.

a]
Invoeging van de contractuelen (372), verdeeld per dienst;
b]
Niet-inachtneming van de betrekkingen van de eerste drie trappen van de hiërarchie (verband houdend met de numerieke gelijkheid)

c]
Tabel conform de rechtspraak van de VCT (weging i.v.m. het aantal betrekkingen voor uitvoeringstaken, studie- en conceptietaken en taken waarvoor het algemeen gemiddelde kan worden toegepast.

d]
Toepassing van het algemeen gemiddelde van het BUV op de Regie der Wegen.

e]
Voor de typistenpool: toepassing van het algemeen gemiddelde eigen aan elk bestuur.
f]
Correcties van de parameters die werden gebruikt voor sommige onderafdelingen van het Secretariaat-generaal.

*

*   *

Ministerieel voorstel

Voor de trappen 3 tot 13 wordt de verhouding 71,87% F – 28,13% N voorgesteld.

Met inachtneming van de resultaten van de tellingen betreffende het volume van de behandelde zaken (90,56% F / 9,44%N), net als van de noodzaak aanvullende criteria te hanteren met het oog op de bescherming van de Vlaamse minderheid, wil de Franse afdeling de imperatieven inzake rechtszekerheid die te maken hebben met de kracht van gewijsde van het arrest nr. 147.148 van 30 juni 2005 van de Raad van State verzoenen met de goede werking van de administratie, en onderschrijft zij het voorstel dat door de Administratieve dienst van de VCT werd geformuleerd.

Zij vestigt echter de aandacht op het feit dat dit voorstel van de administratieve dienst ver afwijkt van het wettelijke criterium betreffende het volume van de behandelde zaken, zoals dat door artikel 43 van de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken is voorgeschreven, en zodoende dus een extra afweging toepast op het bijkomende criterium ter bescherming van de Vlaamse minderheid.

Na toepassing van de hierboven opgesomde punten, stelt de VCT volgende verhouding voor: 73,88% F – 26,12% N.

Het percentage van 73,88% is de uiterste limiet waarbinnen de rechtszekerheid van het taalkader van het ministerie in het gedrang zou komen of niet langer verzekerd zou zijn, zowel ten aanzien van wat het arrest van de Raad van 30 juni 2005 voorhoudt als ten aanzien van de naleving van het voorschrift van de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, in het bijzonder van hun artikel 43. 

Voor de onderscheiden besturen stelt de Franse afdeling het volgende voor:

1.
BUV
76,11% F
–
23,89% N

2.
SG
65,69% F
–
34,31% N

3.
BROH
76,17% F
–
23,83% N

4.
BEW
79,43% F
–
20,57% N

5.
BFB
76,05% F
–
23,95% N

6.
BPL
70,44% F
–
29,56% N

Zegge een eindverhouding van 73,88% F – 26,12% N.

37.111/I/P

Bijlage 2

Taalkaders van het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Mening van de VCT - Nederlandse afdeling

De verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) hebben meerdere onderzoeken gewijd aan het in de rand vermelde dossier dat u hebt overgemaakt op 15 juli 2006.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Op 1 september 2005 stuurde u ons een afschrift van het arrest van de Raad van State nr. 147.148 van 30 juni 2005, houdende nietigverklaring van de taalkaders van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest die van 1 juli 1999 tot 30 juni 2005 van kracht waren.

In die brief preciseert u het volgende.

"Het nieuwe taalkader dat wij u voorlegden is opgemaakt op 15 juli 2005 op basis van effectieve nieuwe tellingen die de weergave zijn van de huidige situatie en die rekening houden met de wijzigingen van bevoegdheden evenals met de al of niet nieuwe samenstelling van de diensten. Het is niet gebaseerd op et oude taalkader dat vernietigd werd.

De regering blijft dan ook dit taalkader ondersteunen als de weergave van de reële werking van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het arrest van de Raad van State over het vorige taalkader doet hieraan geen afbreuk."

De VCT oordeelde evenwel dat de draagwijdte van dat arrest moest worden onderzocht, aangezien het gezag van het gewijsde van een vernietigingsarrest zich uitstrekt tot de motivering van het arrest waarop de vernietiging gesteund is en waarmee de motivering onafscheidbaar is verbonden (arrest Raad van State nr. 22.309 van 3 juni 1982).

Het hoofddoel van de VCT bestond erin, een advies uit te brengen dat het voornoemde arrest van de Raad van State in acht neemt, voor zover het parallellisme tussen het in de rand vermelde dossier en dat van 1999 voor de hand liggend was, onder meer op het stuk van de wegingsfactoren 50/50 die bij het Secretariaat-generaal werden toegepast.

Aanvullende inlichtingen werden u gevraagd per brief van 3 november 2005.

Anderdeels waren er contacten met de administratie van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en dit op grond van artikel 61, §§ 3 en 4, van de SWT.

Vergaderingen van de ambtenaren van de VCT met die van het ministerie hadden plaats op 26 september 2005 (in het Secretariaat-generaal) en met het hele directiecomité op 12 oktober 2005.

In de brief van 3 november 2005, oordeelde de VCT onder meer dat, voor bepaalde onderafdelingen van diensten, de kwalificering “studie en conceptie” niet volledig pertinent was en dat een deel van het volume te behandelen zaken zonder twijfel behoorde tot de “uitvoeringstaken”, waarvoor de sleutel 50/50 niet in acht kon worden genomen. 

Er werden ook inlichtingen gevraagd betreffende sommige onderafdelingen als het Secretariaat-generaal en de Regie der Wegen.

De VCT vroeg tevens dat haar, voor alle besturen, het aantal betrekkingen (statutaire en contractuele, met uitzondering van de directieposten) zou worden meegedeeld, zodanig dat de wegingen konden worden uitgevoerd met volle kennis van zaken. Al die inlichtingen werden ingewonnen op grond van artikel 61, § 4, lid 1, van de SWT (brief VCT van 3 november 2005).

De VCT onderzocht uw antwoord van 21 november 2005 ter zitting van 8 december 2005 en vroeg u andermaal om inlichtingen per brief van 12 december 2005.

Bij het onderzoek ter plaatse, meer bepaald tijdens de eerste vergadering (op het niveau van het Secretariaat-generaal) vroegen de ambtenaren van de VCT onder meer, of er, bij de tellingen, was nagegaan of het volume van de behandelde zaken overeenstemde met een exacte toepassing, binnen elk bestuur, van de wettelijke criteria (arrest Raad van State, nr. 16.342 van 2 april 1974). 

Het antwoord daarop luidde dat die controle nauwgezet was uitgevoerd en dat de fouten waren weggewerkt (zo werd namelijk de taal in aanmerking genomen die door de particulier was gebruikt, zelfs wanneer het dossier in binnendienst per ongeluk in een andere taal dan die van de particulier was behandeld).

Bij het onderzoek van het dossier kwam de VCT ook tot de vaststelling dat het volume van de in het Frans en in het Nederlands behandelde zaken (de tellingen) niet alleen bepaald was door het aantal behandelde zaken maar ook door de tijd die voor de behandeling van de zaken vereist was. Dit, conform de rechtspraak van de Raad van State (arresten Raad van State, nrs. 25.542 van 2 juli 1985 en 22.309 van 3 juni 1982).

Op grond van de ingewonnen inlichtingen werd in de schoot van de VCT, met één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, over het ministeriële voorstel een meerderheid bereikt i.v.m. 

- de directiebetrekkingen (1e, 2e en 3e trap van de hiërarchie.

- de percentsgewijze verdeling van de betrekkingen voor de volgende besturen:

( Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting;

( Bestuur Economie en Werkgelegenheid;

( Bestuur Financiën en Begroting;

( Bestuur Plaatselijke Besturen.

Voor het Bestuur Uitrusting en Vervoer en de diensten van de Secretaris-generaal en derhalve ook de eindverdeling, werd in de schoot van de VCT geen meerderheid bereikt.  

Conform artikel 9 van het koninklijk besluit van 9 augustus 1969 volgt hieronder, met één tegenstem, de mening van de Nederlandse afdeling van de VCT.

Voor de trappen 4 tot 13 stelt u de volgende verhouding voor: 71,87%F – 28,13N.

Wat de gebruikte parameters betreft, preciseert u wat volgt:

"Voor betrekkingen lager dan die van directeur, moet de taalverhouding bepaald worden o basis van het werkvolume. Dit werkvolume is afhankelijk van twee variabelen:

· het aantal behandelde dossiers per taalrol

· het aantal personeelsleden dat een bepaalde taak vervult.

Wat betreft dit werkvolume dient een onderscheid gemaakt te worden tussen enerzijds de zaken van algemene aard en de coördinatie-, studie) en conceptietaken en anderzijds de uitvoerende taken? Voor eerstgenoemde geldt het aantal behandelde dossiers niet als variabele, maar wordt een verhouding 50/50 toegepast.

Het werkvolume is het hoofdcriterium om de verdeelsleutel vast te stellen. Deze verhouding moet evenwel ook rekening houden met de morele en materiële belangen van de beide gemeenschappen het gelijke belang van de twee landstalen. Diverse arresten van de Raad van State wijzen op dit aanvullend criterium."
Op het stuk van de methodologie wordt een onderscheid gemaakt tussen de zaken van algemene aard en de uitvoeringstaken.

Elke activiteit wordt afgewogen met het percentage personeelsleden en het aantal dossiers wordt in verband gebracht met de werklast.

De personeelsformatie van het ministerie maakt het voorwerp uit van het besluit van 2 april 1998 zoals dat werd gewijzigd door de besluiten van 27 april 2000, 26 september 2002 en 22 januari 2004.

Het telt 1193 statutaire betrekkingen waarvan de verdeling per niveau er als volgt uitziet:

A
485

B 
164

C
328

D
108

E
108

Het besluit van 6 mei 1999 tot bepaling van de graden van de ambtenaren van het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen, blijft ongewijzigd.

Het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bestaat uit de volgende geledingen.

( Secretaris-generaal:

( Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting;

( Bestuur Uitrusting en Vervoer;

( Bestuur Economie en Werkgelegenheid;

( Bestuur Financiën en Begroting;

( Bestuur Plaatselijke Besturen.

De raming van het werkvolume aan behandelde zaken heeft, per bestuur, de volgende resultaten opgeleverd.

1.
Secretaris-generaal 

Er werden 16.919 stukken geteld (75,8 % F – 24,2 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" en "internationaal" werd geraamd op 67,87 %.

Totaal:
58,3 % F – 41,7 % N voor 216 personeelsleden.

2.
Bestuur Ruimtelijke Ordening en Huisvesting
Er werden 12.092 stukken geteld (92,9 % F – 7,1 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 29,6 %.

Totaal:
80,44 % F – 19,56 % N.

3.
Bestuur Uitrusting en Vervoer
Er werden 27.946 stukken geteld (79,2 % F – 20,8 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 23,2 %.

Totaal: 71,75 % F – 28,25 % N.

4.
Bestuur Economie en Werkgelegenheid
Er werden 11.596 stukken geteld (91,6 % F – 8,4 % N)  

Het aandeel "studie en conceptie" en "internationaal" werd geraamd op 22,65 %.

Totaal:
81,28 % F – 18,72 % N.

5.
Bestuur Financiën en Begroting
Er werden 195.241 stukken geteld [o.m. gewestbelasting] (93,31% F – 6,69 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 43,43 % (boekhouding - begroting).

Totaal:
74,31 % F – 25,69 % N.

6.
Bestuur Plaatselijke Besturen
Er werden 5.561 stukken geteld (88,67 % F – 11,33 % N).

Het aandeel "studie en conceptie" werd geraamd op 47,04 % (gemeentelijke begrotingen, gemeentelijke financiën, openbare aanbestedingen).

Het algemene resultaat van de getelde stukken (269.355) levert een verhouding op van 90,56%F – 9,44%N (zegge 243.929F – 25.426N).

Op al datgene waarvoor er geen tellingen werden verricht, werd de sleutel 50/50 toegepast.

*

*   *

In het arrest van de Raad van State, nr. 147.148 van 30 juni 2005 werden drie hoofdbezwaren geopperd.

· Er moest worden nagegaan of de tellingen wel degelijk een correcte toepassing van de SWT weerspiegelden. 

Voortgaande op de ter plekke ingewonnen inlichtingen acht de VCT die gegevens pertinent en relevant.

· Bij de redelijke raming van het volume der in het Frans en in het Nederlands behandelde zaken moest ook de werktijd in aanmerking worden genomen die voor de behandeling van die zaken vereist was.

De toegepaste methodologie komt duidelijk aan die zorg tegemoet.

· Op het overdreven gebruik van het criterium 50/50 (studie- en conceptie) werd gewezen m.b.t. sommige onderafdelingen van het Secretariaat-generaal; het ging daar duidelijk om zaken die veeleer onder "uitvoering" vielen.

De VCT wijdde een grondig onderzoek aan de criteria die werden aangewend bij het Secretariaat-generaal en in alle onderafdelingen van dat bestuur. Zij verzocht ook meermaals om uitleg betreffende de opdrachten van die onderafdelingen. Zij deed dat om na te gaan hoe pertinent de toepassing van het criterium 50/50 in deze was.

Uit die analyse blijkt dat de Nederlandse afdeling van de VCT het 50/50 criterium m.b.t. de Regie der Wegen niet voor de totaliteit van de dienst kan aanvaarden. 

De Nederlandse afdeling van de VCT aanvaardt na grondig onderzoek dat voor de helft van de Regie der Wegen (totaal 68 statutaire en contractuele ambtenaren) de verhouding 50/50 wordt toegepast, gezien de aard van de werkzaamheden van deze dienst voor een aanzienlijk deel impliceert dat er geen contact met het publiek bestaat, wat toelaat het werkvolume van beide taalgroepen te bepalen. Bovendien staat deze dienst in voor overheidsopdrachten, het opmaken van bestekken (bv. inzake het strooien van zout) die per definitie in de beide talen dienen opgesteld te worden. Voor de helft van die dienst oordeelt de Nederlandse afdeling van de VCT dat het algemeen gemiddelde van het bestuur waaronder de Regie ressorteert in casu als parameter kan worden gehanteerd, aangezien het om louter uitzonderingstaken gaat, waarvoor evenwel geen exacte telling kan gebeuren. 

Betreffende het Secretariaat-generaal en gelet op de beschrijving van de opdrachten die in het basisdossier werd meegedeeld, en op de later verstrekte uitleg, gaat de Nederlandse afdeling van de VCT akkoord met het toepassen van het 50/50-criterium in de volgende onderafdelingen.

a]
Directie Interne Audit

b]
Directie Interne en Institutionele Communicatie (principe van de gelijkheid van beide landstalen en toepassing van artikel 40 van de SWT).

c]
Directie Analyse en Statistiek (DAS)

Deze directie heeft nauwelijks omgang met de burgers (slechts enkele studenten per jaar, wat geen beduidende impact heeft op het werkvolume.

d]
Staf Secretaris-generaal en Adjunct-Secretaris-generaal 

Het gaat om studie- en conceptiewerk en om algemene coördinatie: bestuderen van de regeringsbeslissingen, uitwerken taalkaders, methodologische nota's, etc.

e]
Directie vertaling

f]
Directie Ambtenarenzaken
Opstellen van teksten in verband met het statuut, theoretische uitleg en begeleiding bij reglementaire teksten…

g]
Externe Betrekkingen (externe communicatie en buitenlandse betrekkingen)
Uitwerking en coördinatie van de institutionele externe communicatie; ontwikkeling van communicatieconcepten en –strategieën; uitwerking van communicatieplannen; brochures en folders; deze directie onderhoudt geen "individuele" contacten met de burger (verspreiding via displays).

De directie Externe betrekkingen ontwikkelt binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een coherent buitenlandbeleid en staat is voor de vertegenwoordiging van Brussel in de internationale instellingen en in de wereld als tweetalig gewest waarin beide talen, het Frans en het Nederlands, op een strikt gelijke voet staan.

h]
Informatica
Verwezenlijking van het informaticaplan van het ministerie, ontwikkeling van projecten inzake "e-government " met het oog op nieuwe elektronische dienstverlening on line, ter beschikking stellen van informatica-instrumenten.

i]
Directie Huishoudelijke Zaken

De Nederlandse afdeling van de VCT is van oordeel dat de taken uitgevoerd door deze dienst (bv. telefonie, dienstverlening voor de vergaderzalen, onderhoud van het wagenpark, onderhoud en 
inrichting van de gebouwen enz.) rechtstreeks en uitsluitend betrekking hebben op de goede werking 


van het ministerie. deze werkzaamheden staan in geen enkele verhouding tot het werkvolume van beide taalgroepen of tot de dienst aan de bevolking. Integendeel, het gaat om de basisdienstverlening aan het gehele ministerie. Bijgevolg is het belangrijk hier het eerste criterium dat de SWT voorstelt, nl. de morele en materiële belangen van de beide taalgroepen en ook het respect voor de beide landstalen te hanteren.

Wat de volgende onderverdelingen betreft, adviseert de VCT gunstig over het basisdossier (waarin de opdrachten staan beschreven).

a] 
Directie juridische zaken
Uitvoeringsdiensten (telling): 100%

b]
Directie Human Resources en Opleiding

Conceptie: 5%


Uitvoering (telling): 95%

c]
Directie Bezoldigingen en Pensioenen


Uitvoering (telling): 100%

d]
Directie Personeelsbeheer


Conceptie: 5%


Uitvoering (telling): 95%

Wat de volgende onderafdelingen van het Secretariaat-generaal betreft, kan de VCT het ministeriële voorstel niet bijtreden.

a]
Directie Kanselarij
De VCT kan niet instemmen met de verdeelsleutel 50/50 voor het geheel van deze dienst. 

Een deel van de taken heeft met studie en conceptie te maken, net als met algemene coördinatie (beheer van de regeringsbeslissingen, parlementaire vragen, secretariaat van de organen voor vakbondsonderhandelingen et syndicaal overleg).

De dienst is echter hoofdzakelijk belast met het beleid inzake welzijn op het werk (roken en toezicht daarop, geweld, pesterijen, ongewenst seksueel gedrag); voor dit gedeelte is de VCT – Nederlandse afdeling van oordeel dat het algemeen gemiddelde dient te worden toegepast.

Voor deze directie is het voorstel van de VCT – Nederlandse afdeling dan ook: 40% studie en conceptie en 60% algemeen gemiddelde (zegge, voor 7 betrekkingen, 3 – 4).

b]
Interne Dienst voor Preventie en Bescherming op het Werk
Er werd een beschrijving van de (7) opdrachten bezorgd; op 2 ervan, kan de verdeelsleutel 50/50 worden toegepast, namelijk:


- 
risicoanalyse (op grond van de functiebeschrijving);

- 
opstellen en uitwerken van het algemene preventieplan, het jaarlijkse actieplan, de maandelijkse verslagen, het jaarverslag.

De overige 5 vernoemde opdrachten vallen veeleer onder "uitvoering"; de VCT – Nederlandse afdeling is dan ook van oordeel dat daarop het algemeen gemiddelde moet worden toegepast (73,88%F – 26,12%N). Het gaat om:

-
studie van arbeidsongevallen en –incidenten;

-
de frequente en systematische bezoeken van de werkplaatsen;

-
de inventaris van de producten;

-
adviezen betreffende de individuele beschermmiddelen, de uitrusting, de brandpreventie;

-
bijhouden van het register van de feiten van geweld van externe oorsprong…

De VCT – Nederlandse afdeling is van oordeel dat terzake 30% als studie en conceptie moet worden behandeld, en dat op 70 % het algemeen gemiddelde moet worden toegepast (zegge 1-2).

c]
Archieven


Het gaat om een dienst die het geheel van de activiteiten van het ministerie bestrijkt en gemeenschappelijk is aan alle andere besturen, en over uitvoeringstaken.

Er wordt voorgesteld op de betrokken ambtenaren het algemeen gemiddelde toe te passen.

d]
Sociale dienst

Het 50/50-criterium is niet pertinent.


Het gaat om dossiers die moeten behandeld worden in de taal van de ambtenaar.

Bij gebrek aan nauwkeurige tellingen, strook het met de rechtspraak dat het algemeen gemiddelde wordt toegepast (6 betrekkingen).


e]
Vakbondssecretarissen

Het gaat om uitvoeringstaken


De VCT – Nederlandse afdeling stelt het algemeen gemiddelde voor (3 betrekkingen).

f]
Secretariaat IF

Het gaat om uitvoeringstaken


De VCT – Nederlandse afdeling stelt het algemeen gemiddelde voor (3 betrekkingen).

g]
Secretariaat SG + Secretariaat A4


Het gaat om de "pool" typisten, algemeen secretariaat, zuivere uitvoeringstaken.


De VCT  – Nederlandse afdeling stelt het algemeen gemiddelde voor (9 betrekkingen).

g]
Secretariaat SG + Secretariaat A4


Het gaat om de "pool" typisten, algemeen secretariaat, zuivere uitvoeringstaken.


De VCT  stelt het algemeen gemiddelde voor (9 betrekkingen).

Tot besluit is de Nederlandse afdeling van mening dat, teneinde het voornoemde arrest van de Raad van State in acht te nemen, sommige parameters die bij het Secretariaat-generaal en bij de Regie der Wegen worden gehanteerd, dienen te worden gecorrigeerd.

Tabel van de onderscheiden besturen

Er werden voor elk bestuur nieuwe tabellen opgemaakt waarbij het basisdossier werd gecorrigeerd op de volgende punten.

a]
Invoeging van de contractuelen (372), verdeeld per dienst;
b]
Niet-inachtneming van de betrekkingen van de eerste drie trappen van de hiërarchie (verband houdend met de numerieke gelijkheid)

c]
Tabel conform de rechtspraak van de VCT (weging i.v.m. het aantal betrekkingen voor uitvoeringstaken, studie- en conceptietaken en taken waarvoor het algemeen gemiddelde kan worden toegepast).

d]
Toepassing van het algemeen gemiddelde van het BUV op de helft van de Regie der Wegen.

e]
Voor de typistenpool: toepassing van het algemeen gemiddelde eigen aan elk bestuur. 

f]
Correcties van de parameters die werden gebruikt voor sommige onderafdelingen van het Secretariaat-generaal.

*

*   *

Ministerieel voorstel

Voor de trappen 3 tot 13 wordt de verhouding 71,87% F – 28,13% N voorgesteld.

Voor de onderscheiden besturen stelt de VCT Nederlandse afdeling het volgende voor:

1.
BUV
74,20% F
–
25,80% N

2.
SG
59,06% F
–
40,94% N

3.
BROH
76,17% F
–
23,83% N

4.
BEW
79,43% F
–
20,57% N

5.
BFB
76,05% F
–
23,95% N

6.
BPL
70,44% F
–
29,56% N

Zegge een eindverhouding van 71,81 F – 28,19 N.

De tabel van elk bestuur en de eindtabel zijn hierbij gevoegd.

� Officieuze vertaling


� Officieuze vertaling
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