PAGE  
3

De Heer Christian DUPONT

Minister van Ambtenarenzaken

Wetstraat, 51 (6e – 7e verdieping)
1040  Brussel


37.022//I/PF

JMB/RV


Betreft:

1. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de klassen en de graden van de ambtenaren van bepaalde centrale diensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

2. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde taaltrap vormen.


Mijnheer de Minister,

Per brief van 9 februari 2005 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd over beide in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit.

Beide ontwerpen zijn het gevolg van de wijziging van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) door de programmawet van 27 december 2004 (artikelen 504 en 505 tot wijziging van de artikelen 43 en 43ter van de SWT). Het ging erom de SWT aan te passen aan de nieuwe hervorming van de loopbaan van niveau A, die werd doorgevoerd door het koninklijk besluit van 4 augustus 2004 tot wijziging van de loopbaan van niveau A van het Rijkspersoneel.

Beide ontwerpen van koninklijk besluit zijn reglementaire besluiten die vervolgens aan de Raad van State zullen moeten voorgelegd worden.

Het eerste koninklijk besluit betreft het ministerie van Landsverdediging en de instellingen van openbaar nut, bedoeld in het koninklijk besluit van 8 januari 1973 tot vaststelling van het statuut van het personeel van sommige instellingen van openbaar nut die betrokken zijn bij de nieuwe structuur van niveau A. 

Het tweede betreft de federale overheidsdiensten. 

Deze koninklijke besluiten werden voorgelegd aan de vakbonden, overeenkomstig artikel 54 van de SWT.

Ter zitting van 24 februari 2005 heeft de VCT, in plenaire vergadering en bij eenparigheid van stemmen, het volgende advies uitgebracht.

A.
Opmerkingen bij de 2 ontwerpen van koninklijk besluit samen 
1.
Zijn niet inbegrepen in de “directiebetrekkingen”: de betrekkingen van de ambtenaren die voorheen bekleed waren met een graad van rang 10 en die geïntegreerd werden in de klasse A3 bij toepassing van hoofdstuk III van het koninklijk besluit van 4 augustus 2004 betreffende de loopbaan van niveau A van het Rijkspersoneel (cf. tabel van artikel 216).

Het gaat om informatici (10F en 10G), ingenieurs, artsen, dierenartsen en apothekers (10F) die de titel van attaché dragen.

De vraag is echter of deze uitsluiting uit de categorie van de directiebetrekkingen mogelijk is, rekening houdend met de nieuwe tekst van artikel 43 en 43ter van de SWT (gewijzigd door de programmawet van 27 december 2004) die, wat de benoemde ambtenaren van klasse A3 betreft, niet in een uitzondering voorziet. 

Deze uitsluiting wijkt af van de wettekst. 

De VCT is weliswaar van mening dat die betrekkingen slechts bij wijze van overgang als A3 staan geklasseerd en dat zij tot de 3e trap van de hiërarchie moeten behoren en niet thuishoren in de categorie van de directiebetrekkingen. Die uitzondering kan echter niet het voorwerp uitmaken van een koninklijk besluit.

De VCT suggereert dat er in de SWT een overgangsmaatregel zou worden opgenomen om die uitzondering te formaliseren. Dat dient zo spoedig mogelijk te gebeuren, uiterlijk naar aanleiding van de eerstvolgende programmawet.

Om alle rechtsonzekerheid te vermijden, de toestand uit te klaren en de invoering van achtereenvolgende taalkaders te vermijden, zou het aangewezen zijn eerst de wet te wijzigen en vervolgens de koninklijke besluiten betreffende de trappen van de hiërarchie te nemen.



2.
De 2 ontwerpen voorzien in terugwerking tot 1 december 2004 (de datum van  inwerkingtreding van voornoemd koninklijk besluit van 4 augustus 2004). 

Deze ontwerpen hebben echter als wettelijke basis de taalwet, die zelf op 27 december 2004 werd gewijzigd. 

De programmawet voorzag niet in terugwerking tot 1 december 2004 voor haar artikelen 504 en 505.

Er is, technisch gezien, vanuit taaloogpunt, geen mogelijkheid tot terugwerking tot 1 december 2004. 

B.
Bijzondere opmerkingen bij het eerste koninklijk besluit (genomen op grond van artikel 43 van de SWT) 
1.
Artikel 2 van het ontwerp kan worden geschrapt. 

Geen enkele vlakke loopbaan kan nog worden toegekend, artikel 74 van het statuut van het Rijkspersoneel werd opgeheven (cf. mail van 9 februari 2005, gestuurd door uw administratie). 



2.
Het ontwerp bevat nog slechts een enkele trap voor de “directiebetrekkingen” (terwijl deze betrekkingen traditioneel over twee trappen worden verdeeld). 

Aangezien er geen managementfuncties zijn, is het parallellisme met de structuur van de FOD niet relevant. 

De betrekkingen A3 mogen niet ingedeeld worden met de betrekkingen A4 of A5, die, op het niveau van deze organismen, overeenkomen met de staffuncties (gelijk aan de managers van de FOD’s). Het zou aangewezen zijn de klassen A4 en A5 op trap 1 en de klasse A3 op trap 2 onder te brengen (de trappen 2, 3 en 4 worden dan respectievelijk de trappen 3, 4 en 5).

C.
Bijzondere opmerkingen bij het tweede koninklijk besluit (genomen op grond van artikel 43ter van de SWT) 
1.
De staffuncties werden ingedeeld op trap 2 van de hiërarchie. Deze titularissen hebben echter, net als de managers –1, zitting in het Directiecomité.

Men kan stellen dat het hier gaat om functies die minstens gelijkwaardig zijn aan die van manager –2, terwijl deze laatste wel zijn ingedeeld op trap 1 van de hiërarchie.

De VCT acht het aangewezen de staffuncties op trap 1 van de hiërarchie in te delen, in plaats van in “de gezamenlijke pot” van trap 2. 



2.
In de aanhef moet lid 1 worden vervolledigd met de verwijzing naar de wet van 27 december 2004 (zoals dat gedaan werd voor het eerste koninklijk besluit).

De VCT verzoekt u alle betrokken diensten te wijzen op de draagwijdte van deze ontwerpen van koninklijk besluit, met name op het feit dat er op grond van die nieuwe reglementaire basis nieuwe taalkaders zullen moeten worden ingediend en dat het bij gebrek aan geldige taalkaders onmogelijk is wettelijk te benoemen en te bevorderen.

Het zou aangewezen zijn de diensten die beschikken over specifieke koninklijke besluiten betreffende de trappen van de hiërarchie en die te maken krijgen met de nieuwe structuur van niveau A te attenderen op de noodzaak hun koninklijk besluit betreffende de trappen aan te passen en nieuwe taalkaders in te dienen.

De VCT verzoekt u, conform artikel 61, § 3, lid 2, van de SWT, haar het gevolg mee te delen dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,


De Voorzitter,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS

