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Mevrouw de Vice-Eerste Minister,

Ter zitting van 26 oktober 2006 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan een klacht die werd ingediend wegens niet-naleving van de taalkaders in de centrale diensten van het ministerie van Justitie.

Volgens de klager kan dit worden afgeleid uit het antwoord dat u, blijkens het Bulletin van Vragen en Antwoorden, hebt verstrekt op vraag nr. 327 van de heer Laeremans van 4 augustus 2004. De klager heeft ook bezwaren tegen uw verklaring als zou de verdeelsleutel van de taalkaders niet gelden bij de aanwerving van contractuele personeelsleden.

*

*   *

Het antwoord dat u op de parlementaire vraag van de heer Laeremans over "de taalverhoudingen binnen de centrale diensten van Justitie (nr. 6109)" hebt verstrekt naar aanleiding van zijn interpellatie in de Commissie van Justitie op 22 maart 2005 (namiddag), luidt als volgt (CRIV 51 Com 540, citaat blz. 16 en 17): 

"Minister Laurette Onkelinx: 

[…] Deze situatie kan eenvoudig worden uitgelegd door het feit dat er meer en regelmatiger Nederlandstalige ambtenaren van niveau A vertrekken. Op het vlak van de aanwerving is de FOD Justitie bezig met het oplossen van deze problematiek, via het aanwerven van Nederlandstalige statutaire en contractuele ambtenaren. Op 1 februari 2005 waren er 143 Nederlandstalige statutaire ambtenaren en 165 Franstalige statutaire ambtenaren., 42 Nederlandstalige contractuele ambtenaren en 43 Franstalige contractuele ambtenaren. Het evenwicht zou voor het einde van 2005 hersteld moeten zijn.

[…] Er is een verplichting van taalevenwicht op het niveau van de centrale diensten, maar niet op dat van hun eenheden. […]Het aantal ambtenaren in het Directoraat-generaal Wetgeving bedraagt 140, waarvan er 84 Franstalig zijn en 56 Nederlandstalig. [… Er zijn] niet meer Franstalige diensthoofden. Op 10 adviseurs zijn er 5 Nederlandstaligen en 5 Franstaligen.

[…] Het taalkader […]is alleen van toepassing op de statutaire betrekkingen. […]Voor de contractuelen gebeurt het zoeken naar kandidaten op nationaal vlak. Het blijkt echter dat alle 

kandidaturen voor dit soort van betrekkingen afkomstig zijn van ambtenaren uit het Brusselse Gewest. Die situatie is te verklaren door het feit dat die ambtenaren er voordeel bij hebben om dicht bij hun woonplaats te werken, ook wegens de deeltijdse prestaties of variabele werktijden die verbonden zijn aan die functies. 

[…] De diverse personeelsplannen zijn thans gerealiseerd en goedgekeurd via de adequate procedures. Na advies van de inspecteur van Financiën, worden ze voorgelegd aan de werknemersorganisatie en daarna aan de stafdirecteur van Personeel en Organisatie. Na diens akkoord, zal ik ze voorleggen aan de ministers van Openbaar Ambt en van Begroting. Na hun goedkeuring zal het KB inzake het taalkader worden genomen. De regel betreffende […]de 50/50-verdeling [zijn] niet van toepassing op het Belgisch Staatsblad en dit omdat de werklast […] groter is langs Nederlandstalige kant."

*

*   *

Op de vraag om inlichtingen van de VCT antwoordt u wat volgt:

"Het derde deel van de vraag van de heer B. Laeremans betreffende de naleving van het taalevenwicht, had betrekking op het verrekenen van de contractuele personeelsleden in het taalkader. Mijn antwoord op die vraag werd klaarblijkelijke verkeerd geïnterpreteerd. Het nastreven van een taalevenwicht moet immers zowel gebeuren in het vlak van de contractuele indienstnemingen als in dat van de statutaire aanwervingen. Het taalkader dat voor een termijn van zes jaar gold voor de centrale diensten en gesteund was op het koninklijk besluit van 22 maart 1999 verwees echter wettelijk enkel naar de personeelsformatie van de centrale diensten en dus ook enkel naar de statutaire betrekkingen. Dit verklaart het onderscheid dat tussen contractuele en statutaire personeelsleden werd gemaakt in de gegevens die aan de B. Laeremans werden bezorgd. In 2004 werd de personeelsformatie van de centrale diensten vervangen door een personeelsplan dat alle betrekkingen omvat: zowel de contractuele als de statutaire. Naast dat personeelsplan 2005 zal eerlang een taalkader komen te liggen dat alle trappen bestrijkt en zowel van toepassing zal zijn op het contractuele als op het statutaire personeel".

*

*   *

Volgens het antwoord dat u op de parlementaire de heer Laeremans hebt verstrekt, zag de situatie in het hoofdbestuur van het ministerie van Justitie er, op het ogenblik van de klacht, als volgt uit:

	Niveau
	Statutaire personeelsleden
	Contractuele personeelsleden

	
	F
	N
	F
	N

	A………………..
	155
	137
	45
	43

	B………………..
	27
	24
	9
	7

	C………………..
	116
	116
	52
	39

	D………………..
	154
	157
	157
	45

	Totaal
	452
	434
	263
	167


*

*   *

Op de datum van de klacht waren de taalkaders van het ministerie van Justitie niet meer geldig sinds 2002. Het gevolg daarvan was een rechtsvacuüm waaraan, eind juni 2006, een einde werd gesteld door de vaststelling van nieuwe taalkaders.

De Commissie constateert niettemin dat er, op het ogenblik van de klacht, in de FOD Justitie,  grote evenwichtsverstoringen voorkwamen, zowel onder de statutaire personeelsleden als onder de contractuele.

Voor niveau A, waren er 155 F tegen 137 N onder de statutaire personeelsleden en voor niveau D 157 F tegen 45 N onder de contractuele.

Volgens de rechtspraak van de Raad van State en van de VCT moesten voor de contractuele personeelsleden de percentages van de taalkaders worden nageleefd; idem wat de hogere functies betreft.

In 2004 werd de personeelsformatie van de centrale diensten vervangen door een personeelsplan waarin zowel de contractuele als de statutaire betrekkingen zijn opgenomen en waarvoor één enkel taalkader geldt.

Tot slot is de VCT van oordeel dat de werving van contractuele personeelsleden de diensten niet dient vrij te stellen van de toepassing van de SWT.

In principe geldt de regel van artikel 43ter van de SWT, waarbij de taalkaders worden voorgeschreven, ook voor de contractuele betrekkingen, zodat de taalkaderverhoudingen ook op hen moeten worden toegepast.

Uw verantwoording als zouden de kandidaturen voor contractuele betrekkingen afkomstig zijn van ambtenaren uit het Brusselse Gewest – een situatie die te verklaren is door het feit dat die ambtenaren er voordeel bij hebben om dicht bij hun woonplaats te werken – gaat in deze niet op: de taalwetten zijn immers van openbare orde. 

In het verleden bracht de VCT reeds tal van adviezen uit over soortgelijke klachten tegen het niet naleven van de taalkaders voor het contractuele of tijdelijke personeel. Daarbij oordeelde zij dat de verdeelsleutel eveneens moest worden gehanteerd voor het tijdelijke personeel: dit personeel wordt immers, net als statutair personeel, aangeworven om een materie te behandelen die tot de bevoegdheid van het departement behoort (cf. advies 19.029 van 1 oktober 1987).

Bijgevolg acht de VCT de klacht ontvankelijk en gegrond, zowel met betrekking tot het statutaire niveau A als tot het contractuele niveau D.

*

*   *

Dit advies wordt gestuurd aan de klager.

Het wordt u toegestuurd met het verzoek de VCT, conform artikel 61, §3, lid 2, het gevolg mee te delen dat u eraan zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	                             De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


