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Betreft: 
Taalkaders van de DOSZ
Mijnheer de Minister, 

Uw voorganger, de heer Rudy Demotte, bezorgde ons op 27 februari 2007 een dossier aangaande de taalkaders van de DOSZ. 

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de SWT.

Het ontwerp van koninklijk besluit verwijst naar het personeelsplan 2006 en naar het koninklijk besluit van 5 juli 2006 aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ. 

De heer Demotte stelde met betrekking tot de trappen 1 en 2 de verhouding 40% F – 40% N – 10% Ftwt – 10% Ntwt voor, en met betrekking tot de trappen 3 tot 5 de verhouding 61,49% F – 38,51% N.

Het ontwerp van koninklijk besluit heeft een terugwerkende kracht tot 21 juli 2006. 

Ter zitting van 6 september 2007 bracht de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT), bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit. 

*

*   *

Onderzoek van het ministeriële voorstel
Voorstelling van de DOSZ

De Dienst voor de overzeese sociale zekerheid (DOSZ) is een federale instelling onder de waarborg en de controle van de Belgische Staat. De Dienst staat in voor de sociale zekerheid van de personen die hun beroepsactiviteit uitoefenen in een land buiten de Europese Economische Ruimte (EER) en Zwitserland.
De DOSZ biedt een facultatief wettelijk verzekeringsstelsel aan.

Een maandelijkse bijdrage in de algemene regeling geeft recht op

• een ouderdoms- en overlevingspensioen;

• een ziekte- en invaliditeitsverzekering;

• een uitgestelde verzekering voor geneeskundige verzorging.

Er kunnen tevens aanvullende verzekeringen aangegaan worden.

Deze geven recht op 

• de terugbetaling van kosten voor geneeskundige verzorging overal ter wereld voor de verzekerde en zijn/haar directe gezinsleden (hospitalisaties, doktersbezoeken, tandheelkundige verzorging, geneesmiddelen, enz.);

• een dekking bij arbeidsongevallen;

• een dekking bij ongevallen in het privé-leven.

De verzekeringen kunnen aangegaan worden

• hetzij door de werkgever op collectieve basis voor al zijn werknemers;

• hetzij door de werknemer op individuele basis;

• hetzij door de werkgever en de werknemer.

De mogelijkheid om zich aan te sluiten is niet afhankelijk van de nationaliteit van de werkgever of van de verzekerde. De nationaliteit van de verzekerde kan echter van invloed zijn op de uitkeringen.

Opdrachten van de DOSZ

De opdrachten van de Dienst voor de overzeese sociale zekerheid zijn vastgelegd in de wet van 17 juli 1963 over de overzeese sociale zekerheid en haar uitvoeringsbesluiten. Ze bestaan uit 

• het verlenen van sociale zekerheidsprestaties aan de gewezen koloniale werknemers;

• het verzekeren van sociale zekerheidsprestaties aan vrijwillig aangesloten leden die een beroepsactiviteit uitoefenen of uitgeoefend hebben buiten de Europese Economische Ruimte en, sedert 1 juni 2002, buiten Zwitserland.

Als overheidsdienst moet de DOSZ:

• instaan voor de sociale bescherming van geëxpatrieerde werknemers (buiten de EER en Zwitserland);

• de verbintenissen van de Belgische Staat tegenover de gewezen koloniale werknemers naleven;

• de leefbaarheid van het stelsel garanderen.

Dit doet de DOSZ door:

• bijdragen te innen;

• rechten toe te kennen;

• de uitkeringen te betalen;

• de verzekerden en de overheid te informeren.

Structuur van de DOSZ

• De dienst Actieve verzekerden registreert de aansluitingen, creëert de dossiers en int de bijdragen.

• De dienst Geneeskundige verzorging staat in voor de terugbetaling van de kosten voor geneeskundige verzorging die door de aangeslotene gemaakt worden voor zichzelf en voor de personen te zijnen laste.

• Het Medisch secretariaat voert alle noodzakelijke controles uit.

• De dienst Actuariaat en pensioenen kent het recht op diverse pensioenen toe en op de uitkeringen die hiermee gepaard gaan.

• De dienst Periodieke uitkeringen staat in voor de toekenning van het recht op ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, op vergoedingen bij arbeidsongevallen of ongevallen in het privé-leven, op het vakantiegeld voor gepensioneerden en op kinderbijslag; de dienst controleert ook het recht op het behoud van de wezenrenten.

• De dienst Betalingen staat in voor de betaling van al deze verschillende uitkeringen.
• Het Centrum voor informatieverwerking.

• De dienst Human resources en interne communicatie.

• De Juridische dienst.

• De Algemene diensten.

• De Financiële dienst.

• De dienst Public relations.

• De dienst Algemene reglementering en studiën.

• De coördinator van projecten en van strategische seminaries.

• De sociale dienst.

• Het algemeen secretariaat.
*

*   *

Het dossier bevat een organogram, de omschrijvingen van alle taken van iedere onderafdeling van dienst, alsook cijfergegevens in absolute cijfers (referentieperiode: jaar 2005). 

Uw voorganger, de heer Demotte, stelde de volgende samenvattende tabel voor:

	Dienst voor de Overzeese Sociale Zekerheid 
	
	
	
	
	

	Parameters en weging
	Aantal betrekkingen
	Volume F
	Volume N
	F gewogen
	N gewogen

	Periodieke Uitkeringen
	6,5
	69,94
	30,06
	454,61
	195,39

	Actuariaat en Pensioenen 
	23
	65,53
	34,47
	1507,19
	792,81

	Actieve Verzekerden
	17
	55,33
	44,67
	940,61
	759,39

	Geneeskundige Verzorging
	33
	66,62
	33,38
	2198,46
	1101,54

	Medisch Secretariaat 
	3
	69,17
	30,83
	207,51
	92,49

	Betalingen
	17
	78,59
	21,41
	1336,03
	363,97

	Public Relations
	3
	49,66
	50,34
	148,98
	151,02

	CIV
	7
	50,38
	49,62
	352,66
	347,34

	Human Resources
	5,5
	52,64
	47,36
	289,52
	260,48

	Juridische Dienst
	5
	57,50
	42,50
	287,50
	212,50

	Algemene Reglementering 
	1
	50
	50
	50
	50

	Algemene Diensten 
	18
	50,36
	49,64
	906,48
	893,52

	Financiën
	8
	50
	50
	400
	400

	Sociale Dienst
	1
	66,43
	33,57
	66,43
	33,57

	Coördinator van projecten
	1
	50
	50
	50
	50

	Algemeen Secretariaat
	2
	50
	50
	100
	100

	Algemeen Bestuur
	1
	50
	50
	50
	50

	
	
	
	
	9345,98
	5854,02

	
	152
	
	
	61,49
	38,51


Analyse van het Ministeriële Voorstel
Er vonden meerdere vergaderingen plaats met de ambtenaren van de DOSZ. Aangezien het personeelsplan 2007 goedgekeurd werd, zal er rekening gehouden moeten worden met de nieuw gecreëerde arbeidsbetrekkingen voor wat de weging van de eindtabel betreft. In de aanhef van het koninklijk besluit zal er melding gemaakt moeten worden van het nieuwe personeelsplan (het gaat om het personeelsplan 2007 dat goedgekeurd werd bij beslissing van het beheerscomité van de DOSZ van 19 juni 2007, gepubliceerd in het Staatsblad van 27 juli 2007). 

Er werd uitleg gevraagd aangaande de cijfergegevens betreffende de verschillende onderafdelingen van dienst.

Voor een bepaald aantal onderafdelingen werden er bijkomende gegevens meegedeeld voor wat het gedeelte studie en conceptie betreft. Voor bepaalde diensten dient het algemene gemiddelde van het kader in aanmerking te worden genomen (voor een deel van de dienst Personeel, voor Financiën, CIV, Onderhoud, Mess, …).

Rekening houdend met alle informatie, verstrekt door de DOSZ, werd het gedeelte studie en conceptie in iedere onderafdeling van dienst volgens de volgende verhouding geraamd:

Studie/conceptie:

	3,57%
	Periodieke Uitkeringen

	33%
	Actuariaat en Pensioenen 

	13%
	Actieve Verzekerden

	29%
	Geneeskundige Verzorging

	7%
	Medisch Secretariaat

	7,7%
	Betalingen

	40%
	Public Relations

	90%
	CIV

	35,7%
	Human Resources en Interne Communicatie

	75%
	Juridische Dienst

	32,5%
	Algemene Diensten

	66%
	Financiën

	50%
	Sociale Dienst

	100%
	Algemeen Secretariaat


Het gaat om activiteiten aangaande de reglementering en de interpretatie ervan, de algemene organisatie en het algemene beheersbeleid van iedere onderafdeling. 

Rekening houdend met het gedeelte studie en conceptie en met de parameter "algemeen gemiddelde", gehanteerd voor bepaalde activiteiten, stelt de VCT de volgende eindtabel voor (cf. bijlage 1).

Er werd rekening gehouden met het totale cijfer betrekkingen die door het personeelsplan 2007 gecreëerd werden (betrekkingen lager dan A3).

De VCT verklaart zich derhalve akkoord met de verhouding 60,18% F – 39,82% N voor de trappen 3 tot 5.

Ze verklaart zich tevens akkoord met de verhouding 40% F – 40% N – 10% Ftwt. – 10% Ntwt. die in aanmerking genomen voor de trappen 1 en 2.

*

*   *

Formele opmerking:

In de aanhef van het koninklijk besluit dient verwezen te worden naar het personeelsplan 2007 zoals het goedgekeurd werd door het beheerscomité van de DOSZ op 15 juni 2007.  

*

*   *

Aangaande de terugwerkende kracht

Volgens de rechtspraak van de VCT kan een terugwerkende kracht onder de volgende voorwaarden aan een taalkader worden toegekend. 

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is.

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingsdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen aangaande terugwerking tot 21 juli 2006, datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ). 

*

*   *

De VCT vraagt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven. 

Met bijzondere hoogachting,

	
	     De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


BIJLAGE 1




   Taalkaders van de DOSZ – Advies 39.059

	Eindtabel

( betrekkingen lager dan A3 )



	
	
	
	
	
	
	

	 Dienst voor de Overzeese

       Sociale Zekerheid
	
	
	
	
	
	
	

	Parameters en Weging
	Aantal betrekkingen
	Volume F
	Volume N
	F gewogen
	N gewogen
	

	Periodieke Uitkeringen
	6,5
	69,23
	30,77
	449,99
	200,01
	

	Actuariaat en Pensioenen
	27
	62,94
	37,06
	1699,38
	1000,62
	

	Actieve Verzekerden
	19
	54,63
	45,37
	1038,05
	861,95
	

	Geneeskundige Verzorging
	31
	61,78
	38,22
	1915,17
	1184,83
	

	Medisch Secretariaat 
	3
	67,84
	32,16
	203,51
	96,49
	

	Betalingen
	18
	76,39
	23,61
	1375,02
	424,98
	

	Public Relations
	2
	49,72
	50,28
	99,44
	100,56
	

	CIV
	6,5
	51,00
	49,00
	331,5
	318,5
	

	Human Resources en Interne Communicatie
	3
	54,65
	45,35
	163,96
	136,04
	

	Juridische Dienst
	5
	57,50
	42,50
	287,50
	212,50
	

	Algemene Diensten 
	20
	49,53
	50,47
	990,54
	1009,46
	

	Financiën
	6
	52,52
	47,49
	315,09
	284,91
	

	Sociale Dienst
	1
	58,22
	41,78
	58,22
	41,78
	

	Algemeen Secretariaat
	2
	50,00
	50,00
	100,00
	100,00
	

	
	
	
	
	9027,37
	5972,63
	

	
	150
	
	
	60,18%
	39,82%
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