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	Betreft:
	taalkaders van het Rijksinstituut voor de sociale Verzekeringen der Zelfstandigheden (RSVZ). 




Mevrouw de Minister,

Op 8 maart 2007 bezorgde u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een dossier aangaande de taalkaders van het RSVZ.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).
De VCT bracht tijdens haar zitting van 19 april 2007, bij eenparigheid van stemmen min twee tegenstemmen van leden van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uit.

*

*   *

Het taalkaderdossier steunt op het koninklijk besluit van 5 juli 2006 tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie van de OISZ en op het personeelsplan 2006 zoals dat door de Raad van Bestuur werd goedgekeurd per besluit van 6 december 2006. 

I. TAKEN EN OPDRACHTEN VAN HET RSVZ
Centrale en gewestelijke diensten

Het RSVZ is een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid.

Het RSVZ staat in voor de correcte toepassing en het optimale beheer van het sociale zekerheidsstelsel der zelfstandigen, dit in nauwe samenwerking met zijn partners.

Om die opdrachten te vervullen is de openbare instelling gedecentraliseerd en bestaat ze uit een centraal bestuur met gewestelijke kantoren in de onderscheiden provincies van het land.

Drie belangrijke taken worden onderscheiden.

1. De verzekeringsplicht 

Het RSVZ is bevoegd om de verzekeringsplicht na te gaan van de zelfstandigen in België.

Het centraal bestuur heeft onder meer de volgende taken:

· het verspreiden tussen de sociale verzekeringsfondsen van de inkomstengegevens der zelfstandigen die door de Administratie der Belastingen meegedeeld worden;

· het beheer van het Algemeen Repertorium, de verwerking van de nieuwe aansluitingen en de oplossing van de betwistingen terzake;

· de behandeling van de dossiers van de niet-verblijfhouders;

· de verwerking van de briefwisseling m.b.t. de geschillen die door de sociale verzekeringsfondsen of door particulieren opgeworpen worden;

· de behandeling van de dossiers m.b.t. de verzaking van de betaling van verhogingen of de vrijstelling van de bijdrageplicht;

· de opvolging van de geschillen voor de hoven en rechtbanken.

Gewestelijke kantoren:

de inkomsten die niet door de centrale diensten aan een sociale verzekeringsfonds kunnen worden toegewezen, worden behandeld door de gewestelijke kantoren, in samenwerking met de dienst Inspectie. Zij beslissen wie al dan niet verzekeringsplichtig is in het sociaal statuut der zelfstandigen.

2. Beslissing m.b.t. de toekenning van de pensioenrechten en de betaling van het pensioen

Die taken zijn gedecentraliseerd.

De gewestelijke kantoren zijn belast met:

· het behandelen van de pensioenaanvragen;

· het nemen van de beslissingen dienaangaande;

· het opstellen van de betalingsopdracht in geval van toekenning.

Het centraal bestuur is belast met:

· het coördineren van de activiteiten van de gewestelijke kantoren en het controleren van de eenvormigheid van de procedure m.b.t. de correcte toepassing van de wetteksten, van de reglementaire bepalingen en van de richtlijnen die op grond van de evolutie van de rechtspraak worden opgesteld;

· het onderhouden van een vruchtbare samenwerking met andere toekenningsorganismen;

· de dossiers van de dienst Internationale Overeenkomsten;

· de opvolging van de wetgeving terzake; 

· de opvolging van de geschillen voor de hoven en rechtbanken.

3. Beheer van de Nationale Hulpkas

De Nationale Hulpkas bezit de volgende karakteristieken:

· zij maakt deel uit van het Rijksinstituut en heeft geen onderscheiden rechtspersoonlijkheid;

· naast haar vrijwillig aangesloten leden telt zij ook ambtshalve aangesloten leden die nagelaten hebben zich binnen de wettelijke termijnen bij een sociaal verzekeringsfonds aan te sluiten.

In elk gewestelijk kantoor is er een afdeling bevoegd voor de aangeslotenen die binnen het ambtsgebied ervan wonen.

De centrale dienst te Brussel coördineert de werking van de gewestelijke afdelingen en beheert de aansluitingen van de vennootschappen.

De activiteiten van de afdelingen worden geleid en gecoördineerd door een secretariaat dat functioneert in het kader van het centraal bestuur. Dat secretariaat is belast met:

· de verwerking van alle gegevens: aansluiting, stopzetting, boekhoudkundige verrichtingen;

· het opstellen van de kwartaalafrekeningen, van de betalingsuitnodigingen, van de herinneringen;

· de debet- en creditverrichtingen;

· de rekeninguittreksels;

· de dienst Speciale Rechten;

· de berekening van de rentes;

· de opvolging van de geschillen en van de gerechtelijke invorderingen.

De opdrachten van de Nationale Hulpkas zijn dezelfde als die van de vrije fondsen m.b.t.:

· de bijdragen;

· de premies van het stelsel van het wettelijk aanvullend pensioen;

· de gezinsbijslagen;

· het informeren en het bijstaan van haar leden.

Ministerieel voorstel

Voor de directiebetrekkingen stelt u het volgende voor:

· 1e trap: 50% N – 50% F – 0% Ntwt. – 0% Ftwt.

· 2e trap: 40% N – 40% F – 10% Ntwt. – 10% Ftwt.

Aangezien de betrekkingen van het tweetalig kader 20% van het totale aantal directiebetrekkingen moet vertegenwoordigen, zou ook op de eerste trap van de hiërarchie de verhouding 40% N – 40% F – 10% Ntwt. – 10% Ftwt. moeten worden toegepast.

Voor de trappen 3 tot 5 stelt u de verhouding 54% N – 46% F voor.

Voor de verschillende onderafdelingen van dienst, stelt u m.b.t. de volgende onderafdelingen de verhouding 50/50 voor: Administratie-generaal, Financiële Dienst, Logistiek, Secretariaat en Vertaling, Algemene en Juridische Studiën en Communicatie, Statistieken, Cel Algemeen Beleid en Strategie, Algemeen Beheerscomité, Inspectie en Informatica. 
Voor de andere onderafdelingen stelt u de volgende verhoudingen voor:

· Personeel: 54,70% N - 45,30% F;
· Nationale Hulpkas, CSB, Speciale Rechten en Vennootschappen: 44,98% N - 55,02 %F;

· Verplichtingen en Repertorium: 58,83% N - 41,17% F;

· Pensioenen: 60,84% N - 39,16% F.

*

*   *

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd en er vonden vergaderingen plaats met de administratie van het RVSZ. 

Volgens de laatst meegedeelde informatie bevatten de diensten van de centrale administratie voor de trappen 3 tot 5, 286 personeelsleden, onder wie 258 statutaire en 28 contractuele personeelsleden.

De VCT kan zich akkoord verklaren met de verhouding 50/50 in de volgende onderafdelingen: Administratie-generaal, Logistiek, Secretariaat en Vertaling, Algemene Juridische Studiën en Communicatie, Statistieken, Cel Algemeen Beleid en Strategie, Algemeen Beheerscomité en Inspectie.

Voor de andere onderafdelingen stelt de VCT, op grond van de verstrekte informatie en toelichting, de volgende verbeteringen voor:
a/
Financiële dienst: in plaats van 50/50 stelt de VCT het volgende voor:


-
voor 21 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
en voor 10 betrekkingen: de verhouding 58,20% N – 41,80% F.  Deze verhouding weerspiegelt het aantal bestelbons, facturen, kostenstaten, verificaties en betalingen, zegge 3861 N – 2773 F.

b/
Personeel: in plaats van 54,70% N - 45,30% F, stelt de VCT het volgende voor:


-
voor 3 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
en voor 26 betrekkingen: de verhouding 54,90% N – 45,10% F.  Deze verhouding is een weerspiegeling van alle personeelsleden van het RVSZ, inclusief de buitendiensten, aangezien alle personeelsdossiers in de centrale administratie beheerd worden. 

c/
Nationale Hulpkas: in plaats van 38,27% N - 61,73% F, stelt de VCT het volgende voor:


-
voor 2 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
en voor 7 betrekkingen: de verhouding 38,27% N – 61,73% F (deze cijfers zijn het resultaat van het groter aantal ambtshalve aansluitingen van Franstaligen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest).  

d/
CSB: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 4 betrekkingen: de verhouding 50/50.  Het gaat om de liquidatie van het verleden, solidariteitsbijdragen voor de zelfstandigen, aflossingsplanningen, etc. Het gaat niet om actieve dossiers. 

e/
Speciale Rechten: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 6 betrekkingen: de verhouding 68,15% N - 31,85% F.

f/
Vennootschappen: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 2 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
en voor 27 betrekkingen: de verhouding 45,72% N – 54,28% F.  Deze verhouding vloeit voort uit het grotere aantal dossiers van ambtshalve aansluitingen van Franstalige vennootschappen met zetel te Brussel. 
g/
Verplichtingen: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 2 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
en voor 24 betrekkingen: de verhouding 61,63% N – 38,37% F. Het gaat om het aantal behandelde dossiers 93680 N – 58318 F.
h/
Repertorium: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 1 betrekking: de verhouding 50/50


-
en voor 12 betrekkingen: de verhouding 55,13% N – 44,87% F.  Het gaat om het aantal behandelde dossiers: 63337 N – 50941 F – 603 D (dossiers gelokaliseerd in het Duitse taalgebied).

i/
Pensioenen: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 4 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
wat het onderzoek van de aanvragen betreft, voor 18 betrekkingen: de verhouding 63,11% N – 36,89% F.  Het gaat om het aantal behandelde dossiers: 15698 N – 8974 F – 603 D (dossiers gelokaliseerd in het Duitse taalgebied).


-
wat de beslissingen betreft, voor 54 betrekkingen: de verhouding 56,23% N – 43,02% F.  Het gaat om het aantal behandelde dossiers: 6863 N – 5251 F – 91 D (dossiers gelokaliseerd in het Duitse taalgebied).

j/
Informatica: de VCT stelt het volgende voor:


-
voor 5 betrekkingen: de verhouding 50/50


-
en voor 1 betrekking, de Helpdesk: de verhouding 50,58% N – 49,42% F.

Hierbij de eindtabel.

In totaal stelt de VCT voor 286 betrekkingen de verhouding 53,61% N – 46,39% F voor.

*

*   *

Aangaande de terugwerkende kracht

De rechtspraak van de VCT aangaande de taalkaders van de OISZ is de volgende.

In de volgende gevallen kan een terugwerkende kracht toegekend worden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen over terugwerking tot op 21 juli 2006, de datum van de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 5 juli 2006 (aangaande de trappen van de hiërarchie in de OISZ).

Met bijzondere hoogachting,

	
	      De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


Bijlage
             Eindtabel
	PARAMETERS EN WEGINGEN

VANAF DE DERDE TRAP EN MET CONCEPTIETAKEN

	 
	%
	WEGING

	DIRECTIE
	AANTAL
	N
	F
	N
	F

	ADMINISTRATIE-GENERAAL
	3
	50
	50
	150
	150

	FINANCIEN
	21
	50
	50
	1050
	1050

	
	10
	58,2
	41,8
	582
	418

	LOGISTIEK
	22
	50
	50
	1100
	1100

	PERSONEEL
	3
	50
	50
	150
	150

	
	26
	54,9
	45,1
	1427
	1173

	SECRETARIAAT EN VERTALING
	8
	50
	50
	400
	400

	NATIONALE HULPKAS
	2
	50
	50
	100
	100

	
	7
	38,27
	61,73
	268
	432

	C.S.B.
	4
	50
	50
	200
	200

	SPECIALE RECHTEN
	6
	68,15
	31,85
	409
	191

	VENNOOTSCHAPPEN
	2
	50
	50
	100
	100

	
	27
	45,72
	54,28
	1234
	1466

	ALGEMENE EN JURIDISCHE STUDIEN EN COMMUNICATIE
	13
	50
	50
	650
	650

	STATISTIEKEN
	3
	50
	50
	150
	150

	CEL ALGEMEEN BELEID EN STRATEGIE
	5
	50
	50
	250
	250

	ALGEMEEN BEHEERSCOMITE
	2
	50
	50
	100
	100

	VERPLICHTINGEN
	2
	50
	50
	100
	100

	
	24
	61,63
	38,37
	1479
	921

	REPERTORIUM
	1
	50
	50
	50
	50

	
	12
	55,13
	44,87
	662
	538

	INSPECTIE
	1
	50
	50
	50
	50

	PENSIOENEN
	 4
	50
	50
	200
	200

	ONDERZOEK AANVRAGEN 
	18
	63,11
	36,89
	1136
	664

	BESLISSINGEN
	54
	56,23
	43,77
	3036
	2364

	INFORMATICA
	 5
	50
	50
	250
	250

	
	1
	50,58
	49,42
	51
	49

	TOTAAL
	286
	53,61%
	46,39%
	15334
	13266
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