TR:DUCTION

Projet d'avis ﬁ}’f;

Commission permenente de Contrdle linguistique e

Séance des sections rdunies du 11 février 1982.

PRESENTS : M. FLEBERACKERS, Président

Section frangalse :- vice-président

membres effectifs

Section néerlandaise: - vice-mésident

membres effectifse.

Secrétaires conseiller
nspecteur—-général.

N° 13.203/I/P/RP

e x

Par lettre du 31 aolit 1981, le Ministre des Classes
Moyennes a demandé l'avis de la Cemmission permanente de Contrdle
iinguistigue {C.P.C.L.) au sujet de l'application de ltlarticle
43, § 6 des lois sur l'emploi des langues en matiere administrative,

coord nnées par Arrété Royal du 18 juillet 1966 (L.L.C.) a 1'Ins-

titut Economique et Social des Classes Moyennes (T.E.S.C.M.)o
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A ligccasicon de la promotion en surnombre et de la
désfgnation comme adjoint »ilingue de trois fonctionnaires de

o

1'IoE.S.CoMo, 1le Ministre a soumis trois questions concrétes :

1) 1'T.E.S.C.Mo remplit—-il les critéres légaux pour &étre consi-

déré comme un "service centm@l" au sens des L.L.Co

2) Les structures difinies par 17Arrété Royal du 10.9.65 portant
coordination des lois sur 1'T.E.S.C.M. et par 1'Arrété Ministdriel
du 21.5.65 fixant le cadre du personnel ainsi que les échelles
liées & certains grades, dans lesquelles les agents concernés

ont été nommés comme adjoint bilingue, sont elles effectivement

des Yadministrations" dans le sens des L.L.Co ?

3) En application de l'article 43, § 6 des L.L.C., un agent bi-
lingue ne peut &tre placé qu'a coté d'un 'chef dtune administra-

tion". Selon le point de vue de la cour des comptes, cette condi-

tion ne fut apparemment pas remplie dans le chef de _
el - dtant donnd qutilsine peuvent &tre considérie comme

des agents, directement responsables de 1funité de jurisprudence.
A ce propos, la Cour des Comptes estime plus particuliérement
qu'il ressort du Réglement d'ordre intérieur de 1'I.E.S.C.M. que
les membres de 1'administration, auxquels furent jeints les deux
agents précitdés, exécutent leur mission sous la direction de 1'ad-
ministrateur général-adjoint. L'I.E.$.C.M. ne partage pas du tout

cette opinion.

Sur base des articles 60, & 1 et 61, §5 2 et 5 des L.L.C., la
CoPoColie sidgeant sections réunies a examiné cette affaire en sa

a

sdéance du 11 février 1982 et émis & l'unanimitdé l'avis sulvant 3

L'T.EeS.CoMe a été créé, en vertu de la loi du 2 décembre 1938,
par Arrété du Régent du 12 avril 1946, sous la forme d'un établis-
sement public doté de la personnalité civile. Il n'est pas soumis

4 la loi du 16 mars 1954 concernant le contrdle sur certains or-

bwﬁ:\\;\‘—;v
ganismes d'ubiliEé publiGu.
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La loi cdu 2 Gcembre 1938, permettant la création
de 171.E.S.CaMe et celles les 11 juillet 1930 et 2 avril 1965
modifiant et complétant la premiere ont été considérées par le
Roi usant de la compétence lui accordée, par arrété du 10 sep-

tembre 1965.

En exécution de ces lois coordonnées, un réglement
organique a été élaboré (A.R. des 3 avril 1969 et 24 juin 1269)
aprés la promulgation par 1'administrateur-gndéral d'un réglement

dtordre intérieur en date du 6 septembre 1967.

La gestion journaliére de 1'I.E.S.C.M. est @nfiée
3 l'administrateur~général, assité de 1l'administrateur-géndral-
adjoit. Un secrétaire aide les deux fonctionnaires en ce gul con-
cerne les aspects administratifs de la gestion journaiiére. Il

assure le secrétariat du conseil dadministration et du bureau.

LiLeEuS.CaMo comprend cina sections :
- Les services administratifs placés sous la direction de 1'admi-
nistrateur-général
.- Les Etudes géndrales, sous la direction du diredeur-géndéral
- La Recherche scientifique
-~ L'Assistance technique et technolagique et

.. Liinformation, chacune de ces sections ayant un directeur.

Jare question
La fonction dtadjoint bilingue a été créée par les L.L.C. exclu-
sivement dans les services centraux (Ch. V - Section I -~ art. 43,

§ 6)0

Un service central est un service dont 1'activité s'étend & tout
le pays et dont émane une direction, un commandemaent.
(cf. rapport St. Rémy — Chambre-doc. 331, 1961-1962, n® 27, pe 35

et rapport de Stexhe-Sénat-doc. 304, 1962-1963, p. 23,
o/ao



Les lois coordonnées précitdes du 10 septembre 1965, ont réglées

les missions, la structur= et le fonctionrament de 1'I:E.S.Calls

LtInstitut a pour objet de favoriser le développement économique

et soclal des classes moyennes, d'une part, par la recherche scien—
tifique et 1'étude, d'autre part, par la mise en place d'un dis-
positif efficace de promotion et dfassistance aux organisations

des classes moyennes et aux entreprises (art. 3).

Liart. 4 régle en détail les téches ainsi que les moyens pour

remplir cette mission.

L'EF.E.S.CoM. est administreé par un conseil d'ad-
ministration composé d'un président, deux vice-présidnts, cing
administrateurs nommnés par le Roi, ainsi gue dfun administrateur=
général, un administrateur général adjolnt et un directeur-géné-

ral qui en font partie d'offices

Le conseil d'administration est investi des pouvoirs lesg plus
étendus pour la réalisation des objectifs ; 11 est assisté par

1

un bureau, constitué en son sein (art. 6).

Tl v a deux comités consultatifs ; 1l'un scientificue (art. 7)
ltautre technique {art. 8). Finalement le conseil d'administra-
tion peut constituer des commissions chargées de préter leur col-
taboration et de donner des avis en matiére d'études générales,
de recherche scientifique, d'assistance technique et technoclogi-

gue et dtinfermation (art. 9).

Chaque annde, le budget est soumis a 1l'approbation du Ministre
des Classes Moyennes (art. 5) ; annuellement les comptes sont
transmis & ce mnistre ; ils sont soumis au contrdle de la Cout

des Comptes {art. 12).

of oo



L'TeEeS.CoM. est soumis au contrdle du Ministre des Classes Moyen-
nes, contrdle exercé & 1l'. ntervention de deux commissaires du

gouvernement et diun réviseur (art. 13}.

Des missions, de l'organisation et du fonctionnement de liinstitut,
prévus par le légisiateur, 1l peut étre déduit que 1°T.E.5.C.Mo

est & considérer, comme un service central au sens des L.L.Cs
T e

2éme question

Ltarticle 43, § 6 des L.L.C. dispose que si le chef dfune admi-
nistration est unilingue, il est placé a ses cdtés, en vue du
maintien de 1'unité de judsprudnce; un adjonnt bilingue. Selon
liart. 1 de 1'A.R. du 30 noembre 1966, III, le Chef dfadministra-
tion dont question & ltarticle précité, estuuniguement le fonc-
tionnaire supérieur qui assume directement vis-a-vis de 1'auto-
rité dont il relévey la responsabilité de 1'unité de la judspru-

dence administrative.

Le €onseil diEtat, dans son arrét n® 13.120 du 25 juillet 1968,
concernant l'application de 1tlarticle 4, § 3 de la loi du 28

juin 1932 a estimé gue le probléme de le fonction diadjoint biltin-
gue ne se trouve posé qu'id partir du niveau administratif ou est
exercée la direction du service, c.d.d. a partir du niveau ol .
les décisions sont, soit prises en dernigre instance, soit pré-
pardées pour le Ministre : le service intéressé visé par liarticle
4, § 3, de la loi du 28 juin 1932 est 1'unité administrative -
peu en importe la dénomination - didgée par un fonctionnaire su-
périeur que les régles organiques du département, d'une part,
investissent de l7autorité supérieure dans l'examen de certaines
affaires des deux régimes linguitigues, mais dwitre part, rendent
direciEment responsable devant le minisire de toutes les décisions
intervenues ou préparées, cC.a.d. l'unité de gestion et de juris-

prudence administrative.

o/oa



Tl resort tant de 1l'exposé des motifs (Doc. Chambre n® 321/1 =

pe 3) gue du rapport St. <émy (Doc. Chambra2 331/27 =~ p. 37} que
les LeloCa. maintiennent le systéme des adjoints bilingues 1a ou
il est nécessaire (cf. avis n°s 3149 du 6 mai 1971 et 3343 du 23

mars 1972).

T1 convient denc de vérifier,au vu des documents légaux et régle=—
mentaires concernant 1'T.E.S.C.M. lequel des fonctionnaires su-
périeurs peut &tre considé comme '"le chef d'une administraticn™,
qui est Jdirectement responsable de 1'unité dans la jursiprudence

administrative.

A. L'administrateur-général.

Selon les lois coordonnées du 10 septembre 1965, il fait partie
Gu Conseil dfadministration et du bureau (art. 6). Il est égale-
ment chargé de la gestion journaliére de 1'Institut (art. 11,
1er alinéa). Il remplit les fonctions de rapporteur aupras du
Conseil d'administration et est chargé d'exécuter les décisions

de celui-ci (art. 11, 5° alindéa).

T1 agsiste aux délibérations des Comités scientifique. et tech-

nicue (art. 11, 5° al.).

Le réglement organique (A.R. des 3/4/69 et 24/6/69) le charge des
missions suivantes 3

-~ il dirige et.surveille le personnel et les services acdministra~
tifs (art. 12, 1ler ale.)

-~ il représente 1'institut dans les actes publics et sous seing
privé et intnte des actions en justice (art. 12, 2° als)

- il dirige la comptabilité et est chargé des opérations de re-
cettes et de dépenses (art. 12, 3° al.)

-~ il &tablit annuellement un rapport sur l'activité et la gestion
(art. 14)

~ il établit le projet de budget (art. 16).
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Le réglement diordre intérieur (décision-de l'administration gé-
nérzle du 6/8/67) confie les attributions suivantes a 1'adminis.
Lrateug-général 3

. la gestion journalidre est de sa compétence exclusive (IL - 1,
pe 2) 3

- i1 signe tout document quil engage directement 1'I.ES.C.lM.
(II.1, p- 2) 3

-~ gous son contréle, le secrdtaire assure le coordination des
tAches administratives et licorganisation interne des services
(IT ~ 2, p-3)

-~ il signe le courrier {(IIT - 5, p. 5)-

B)s Le directeur-général

Selon les lois coordonnées il fait partie d'éffice du Conseil
d'administration (art. 6, ler al.) et est chargé de la direction
de la section des études générales (art. 11, 2° al.). Le regle-
ment dlordre intérieur mentionne qu'il exécute sa mission sous
le contrdle de 1'administrateur général adjoint, sans prejudice
de la gestion journalidre confide & l'administrateur général

(IIT - 3, p. 3.

C). Les directeurs

Ils dirigent, leurs sections respectives (art. 11, 2° al. des
lois coordonndes) sous la direction de 1'administrateur général

adjoint (II. 3, p. 3 du réglement dfordre intérieur).

Atssi bien les lois coordonnées gue les deux réglements définise
sent les attributions et tachss des fonctiornpsiraes concernés.
Lfadministrateur-général est chargé uniquement de la gestion
journaliére et de 1'exécution des décisions du conseil d'adminis-
tration ; il signe tuus les documents et assure la coordination
entre les services. Le directeur-général et les directeurs, con-
formément au réglement dfordre intérieur, travaillent sous la
direction de 1'administrateur-général adjoint qui, de son coté,

a pour mission principale d'asister 17administratevr-genéml «
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Ll apparelt des textes cités que les tiches de haute geddlon ainsi
qu.: ls responsabilité en matidre d'unitd de jurlsprudence envers

le conseil d'administation, relévent uniquement de 1'administra-—

teur-génépl .

Par. tous ces motifs, la C.P.C.L. est diavis que non pas les struce
tures mais toute 1'irstitution doit étre considirde comme une ad—

ministration au sens de l'article 43, & &,

3tme guestion :

Sur base de l'avis exposé ci-dessus, la C.P.C.L. croit que

MM. DE SCHEPPER et DE BREUKER ont &té désignés comme adjoint
bilingue en méconnaissance des L.L.C. Les deux fonctionnaires aux-—
quels ils ont été joints, 3 savoir le directeur-géndral de 1'ad-
ministration "Etudes Générales¥et le directeur de ltadministration
‘ikecherche Scientifique” ne possadent pas la gqualité de "chef

d'une administration" dans le sens de I'article 43, & 6 des L.L.C.
Le présent avis est envoyé au ministre des Classes
Moyennes. Conformément 3 liarticle 61, § 3, al. 2 des L.L.C., le

ministre est prié de tenir la C.PoCoLia au courant de la suite

réservée 3 cet avis.

Les Secrétaires, Le Président,
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