VASTE CCMMISSIE VOOR
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?ﬁ COMMISSICH PERMANENTE DE CONTROLE LINGUISTIQUE
Plenaire vergadering van 12 Jjanuari 1967
Séance plénidre du 12 jenvier 1967
ANFVEZ TG L .. _
PRESENTS De Heer-, Voorzitter/Président;
Monsieur @ Vice-Président/Onder-Voorzitter;
De Heren
1ho2, De Heer— Inspecteur-Generasl, secretaris;

Monsieur @ Tnepecteur Général, secréteire,

De Vaste Commissie voor Tasltoezicht,

Gelet op het verzoek ad., 22
decenbher 1966, waarbij asn de Cormissie
wordt gevraagd 7 .

1)} te onderzoeken of het koninklijk be-
sluit dd. 21 december 1965, betrefw’
T'ende do vocrwaarden waaronder vreems
delingen elgilé mogen bimmenkomen, er
verblijven en er zich vestigen, niet
vooraf aan het advies van de Conmissie
diende voorgelegd;

na te gaan of de inhoud van genoenmd
besluit overeenstent met de bepalingen
van de taalwetgevingy

Gelet op artikel 61, §§ 5 en 6
ven de op 18 juli 1966 sauengevabte vete
ten op het gebruik van de talen in be=
stuurszakeny

Overvegende dat het koninklijk
besluit 4d, 2 december 1965 o.z, werd
genomen /van srtikel I van de overeen-
kormgt inzake de temuitvoerlegging van de
artikelen 55 en 56 van het Verdrag Bene=-
Iux-Unie, onderkkend op 19 septenber
1960, te Brussel, en goedgekeurd door de
wet dd. 29 mei 19C2; dat krachtens arti=
kel 1 van genoerde cvereenkomst, de on-=
derdanen van elk der Verdragsloitende
Partijen het grondgebied van de andere
Verdragsluitende Parijen kunnen binnen-
komen, nits zij in het bezit zijn van een

./l

La Cormission permenente de Contrdle
linguistique,

Vu ls requite du 22 décembre 1966
demandant & la Commission :

1) d'exsminer si 1'arr8té royal du 21 d8cenw
bre 1965 relatif aux conditions d'entrée,
de séjour et dtétablissement des &tran—i
gers en Belgique aurait dfi &tre soumis
4 1ltevis préalable de la Commigsion;

2} de vérifier si le contenu du dit arrété
est conforme aux dispositions de la
législation linguistigue;

Vu 1'article 61, §§ 5 et 6 des lois
sur l'emploi des langues en matidre adminis-
trative, coordonnées le 18 juillet 19663

Considérant que 1'arré&té royal du
21 décembre 1965 a &t& pris notsamment- en
exéecution de 1'article Ter de la convention
pertant exdeubion des articles 55 et 56 du’
traité d'Union Benelux, signfe & Bruxelles
le 19 septenbre 1960 et approuvée par la
loi du 29 mei 19623 qu'en vertu de 1l'article
Ter de le dite convention, les ressortige= -
sents de chacune des Parties Contractantes
peuvent entrer sur le territoire des autres
Parties Contractantes 3 la seule condition
d'&tre en possession d'un document d'idene
tité; que la nature de ce document est
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identieitsbewijs; dat de sard ven 4ait
document bepeald zal worden door het
Comité van Ministers, ingesteld bij ar-
tikel 15 van het Unie-verdrag;

Overwegende dat de Overeenkomst
dd. 19 september 1960, noch de beslissing
van de Ministerraad bepaasld heeft in
welke taal of talen de aan de vreerdeline
gen af te geven bescheiden zouden worden
opgemaskty dat hieruit voortvloeit dat
elke Verdragsluitende Partij vrij is ter
zake haar elgen wetgeving toe te passen;

-

~ Overwegende dat krachtens artikel
60, § 1 vande samengevatte wetten, de
Commissie tot tuak heeft voor de toepas-
sing van gencemde wetten te waken; dat
bovendien de Ministers, krachtens artikel
61, § 2, de Cormissie raadplegen over
zaken van slgemene aard dle de toepassing
van genoemde webten betreflffen;

Overwegende dat de redementaire
bepalingen die op de aan vreendelingen
die in Belgié mogen verblijven af te ge-
ven bescheiden van kracht zijn, recht-
streeks verbmnd houden met de toepassing
van de tsaslwetgeving, dasr deze beschei=
den uitgeasn van administrabieve overheden
die awcn de bepalingen ven de wet zijn
onderworpen en ze bijgevolg dienen na
te leven; dat overigens, het kwestieuze
besluit een algemene drasgwijdte heeft
daar het in hun geheel de gevallen regelt
ywaerin de onderscheldene beschelden wor-
den afgegeven, alsnede de voorwaarden van
afgifte en het eigenmachtig de verscliile
lende door de betrokken diensten te ge-
bruiken modellen vaststelt;

Overvegende derhalve, dat de
Commissie door de bevcegde Minister
diende geraadpleegd;

Overwegende dat het feit dat
het besluit betrekking heeft op vreem=
delingen die in Belgigd verblijven en niet
op Belgische burgers, hier geen enkele
terugslag heeft; dat inderdasad, enerzijds
de taalwetgeving van openbare orde is;

oo

déterminée par le Comité des Ministres

ingtitud par 1'article 15 du traité
d'lnion;

Con51derant que ni la Convention du
19 septembre 1960, ni la déecision du :
Conseil des Ministres n'ont stipulé dans
gquelle(s) langue{s) seraient &tablis les -
documents délivrés aux &trangers; qu'il en
résulte que chaque Partie Contractante est
libre d'applicuer en l'espéce sa propre
législations

Considdrant qu'en vertu de l'article
60, § Ter des lois coordonnfes, la Commis-’
gion & pour mission de surveiller 1'appli-
cation des dites lois; que par ailleurs, en
vertu de liarticle 61, § 2, les Ministres .
consultent la Commission sur les affaires -
d'ordre générel qui concernent cette appli=
cabion}

Considérant que les dispositions
réalementaires régissant les documents &
délivrer aux &trengers outorisés & résided
en Belgique, intéressent directement 1'ap=
plication de la 1égisletion linguistique -
puisque ces documents @manent d'autmrités:
administratives soumises sux dispositions
de la loi et done tenues de respecter
celles-ci} que, par ailleurs, l'arr&té en
cause o une portée dlordre zénéral puisqu'-
il régle, dans leur enserble, les cas dens
lesquels les différents documents sont
dellvres, les conditions de délivrance et
gu'il flxe, dtautorité, les différents
medéles 4 ubiliser par les services inté-

ressésy

Censidérent d8s lors cue la Commis-
sion aurait dfi &tre consultée par le
Ministre compétent;

Considérant que le fait que l'arrété
concerne les étrangers résidant en Belglque
et non les 01toyens belges est inop@rant,
en lloccurrence; qu'en effet, d'une part
le l8gislation linguistique est d'ordre
publie: que d'sutre part, les obligetions
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dat enderzijds, de ter zake voorgeschre-
ven verplichtingen en bepalingen rechte
streeks bebrekking hebbern op de openbare
diensten die met de toepassing van de
reglerentering belast zijn,

Overwegende dat het koninklijk
besluit van 21 december 1965 vijf verschile
lende bescheiden voorschrijft;

1) een bewijs van inschrijving in het
vreenmdelingenregzister (8 zijden);

een identiteitskasart voor vreendelin-
gen (6 zijden);

2)

3) een attest van immatriculatie;

)

een bijzonder doorlaatbewijs voorlopig
geldig als verblijfbewijs;

een zigeunerkasrt geldend als tijde-
lijke verblijfsvergunning in Belgié;

5)

Overwegende dat artikel 31 van
het besluit bepaalt dat deze bescheiden
"worden opgemaskt naar het in de bijlagen
III, IV, V, VI en VII van dit beslult
bepaalde model"; dat genoemde artikel niet
verder preciseert o,m. wet de tazal of ta=
len betreft waarin genoemde bescheiden
dienen gesteld;

Overwegende dat indlen men ver-
wijst naar de modellen in bijlage, men
vaststeltb;

1°) dat er drie meertalige modellen worden
voorgeschreven voor het bewijs van
inschrijving in het vreemdelingen-
register
a) Frans model (in vette letters),
Hederlands, Duits, Italisans,
Engels,

b) Nederlands model (in vette letters),
Frans, Duits, Italiaans, Engels;

¢) Duits model (in vette letters}),

Frans, Nederlands, Italiaens,
Engels;

o

et dispositions prévues en la mabidre concerw

nent directement les services publics char=
gés de 1'application de la réglementation;.

Congidérant que 1'arrété royal du
21 décenbre 1965 prévoit cing documents
différents :

1) un certificat dtinseription au registre
des Etrangers (8 volets);

2} une carte d'identité d'étranger (6
volets)y

3) une attestation d'immatriculation

4} un laissezepasser spéeisl tenent lieu
provisoirement de titre de séjour;

Iy

5) une carte de nomade tenant lieu de pers

nis de séjour temporaire en Belgique;

-

Considérant que 1l'srticle 31 de 1'are

rété stipule que ces documents "sont du
modéle prévu gux annexes ITT, IV, V, VI et
VII du présent errété"; que le dit article
ne précise rien d'autre, notamment en ce
qui concerne la (les) lengue(s) dans la-
quelle (lesquelles} les dits documents
doivent &btre établis;

Considérant que si 1l'on se référe
aux modéles figurant en annexe, on constate

1°) que trois nod3les plurilingues sont
prévus pour le certificet d'inscription
au registre des &brangers :

a) moddle franceis (cearactdres gras),
néerlandais, allemand, italien,
anglais;

b)
c) modéle sllemand {caractdres gras),

frangeis, néerlandais, italien,
anglais;

roddle nderlendais {(caractéres gras),
francais, allemand, italien, anglais;

4

.
.
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2°) dat er drie meertalige modellen worden
voorgeschreven in dezelfde orde als
hierboven, voor de identiteitskaart
voor vreemdelingen;

dat er tweecentalige modellen (Frans
en Hederlands) worden voorgeschreven
voor het attest van immatriculatie;

4°) dat er twee eentalige modellen (Frens
en Nederlands) worden voorgeschreven

voor het bijzondere doorlaatbewijs;

5°)
nodel wordt voorgeschreven voor de
zigeunerkaart;

Overwegende dat al deze beschei-
den worden afgegeven decor de gemeenten
{artikels 17, 18, 19, 20, 22 en 23), uit-
gezonderd de zigeunerksart die door de
Minister van Justitie wordi afgegeven
(artikel 23, 3de 1id);

Overwegende dat uit bovenstaande
artikelen blijkt det de kwestieuze ge-
tulgschriften zijn (artikel 17, 138, 19
23) of, eventueel, vergunningen ("door-
laatbewijs” art, 22, zigeunerkaart art.
23, 3de 1id); det in beide gevallen de
taalregeling dezelfde is;

Overwegende dat inzaske afgifte
van getuigschriften of vergunningen aan
de particulieren, de door de taalwetge-
ving aangenomen regel, de eenteligheid
151

in de gemeenten zonder speciale regeling
uit het Nederlandse en het Franse taal-
gebied : gebruik ven de taal van het
gebied (art, 1k, § 1 van de S.W,T,), met
mogelijkheld van vertaling onder de in
artikel 13, § 1 bepaalde voorwaarden;

in de gereenten uit het Duitse taslgebied :
in het Duits of in het Frans, naar gelang
van de wens van de belanghebbende (art,

W, §3, SW.T.),

o/

B

2°) que trois moddles plurilingues, dans le
mBme ordre que ci-dessus, sont prévus
pour la carte d'identité d'étranger;

que deux moddles unilingues (frengais
et nderlandais) sont prévus pour l'ate
testation d'immatriculation '

39}

L9) que deux mod&les unilingues (frangais
eet nferlendais) sont prévus pour le
laissez~passer specialy

dat er eén tweetalig (Frens-ilederlends) 5°) gu'un seul moddle bilingue (frengeis-

néerlandais) est prévu pour la carte de
ncmade

Considérant que tous ces decuments
sont délivrés par les communes (art. 17, 18,
19, 20, 22, 23), & l'exception de la carte
de nomads, qui est délivrée par le Ministre
de le Justice {(art, 23, sl. 3);

Considérant gue des articles cités
¢i=dessus, il ressort gque les documents en
cauge sont des certificets (art. 17, 18,
19, 23) ou, éventuellement, des autorisations
("laissez~pasger'! art., 22, carte de
nomade art. 23, al. 3)3 que dans les deux
cas, le régime linguistique est le méme;

Considérent qufen matidre de déli-
vrance de certificats ou d'auborisations
aux particuliers, la rdgle adoptée par la
législation linguistique est l'unilinguisme;

1]

dans les communes sans régime spéeial des
régions de lengue frangaise et de langue

néerlendaise : recours & la langue de la

région (art, 14 § Ier L,L.C.) avec possgi=
bilité de traduction dans les conditions

prévues & 1l'art, 13 § Ier;

dans les commnes de la région de langue
nllemanda : en azllemand ou en frangais,
selon le d8sir de 1'intéressé (art., 14 § 3
L.L.C.)s



in de gemeenten uit het Malmedyse : in
het Frans of in het Duits (art, 1k, § 2,
a:, Sii‘"‘roTo );

in de taalgrensgeneenten : in het Jeder-
lands of in het Frans (art. 14, § 2, b,
ST )y

a
+

in het Hederlands

in de randgemeenten
STl

of in het Frans (art, 26,

in de gemeenten uit Brussel-licofdstad
in het Nederlands of in het Frams (art.
209 § 1, S.W..T.)g

tenslotte stellen de centrale diensten de
getulgschriften en vergunningen in die ven
de drie talen wesarvan de belanghebbende
particulier het gebruik vraspgt (art. 42);

Overwegende derhalve, dat het
gebruik ven meertalige bescheiden noch in
de homogene gebieden, noch te Brussel=
Hoofdstad, noch in het Duitse taalgebied,
ret de wil van de wetgever overeenstent,
zelfs indien men rekening houdt met het
feit dat het betrokken bestuur zich zou
kunnen beperken tot het invullen van het
bescheid in &én tasl; dat inderdaad, de
aard van getuigschrift zowel voor de ge=
drukte tekst als voor de vermeldingen die
deze tekst aanvullen, geldt; dat de Cone
missie zich orerigens reeds in die zin
heeft ultgesproken voor de aan de Belgie
sche burgers af te geven identiteitskear-
ten (advies nr. 704 B dd, 20 mei 1965);

Overwvepgende tenslotte dat het
argument luidens hetwelk de kwestieuze
getuigschriften betrekking hebben op vreens=
delingen die niet ncodzakelijk onze offi-
ci&le talen kennen, het zebruik van de
reertaligheld eweneens niet zou kunnen
rechtvaerdigen; dat het inderdsad ter zake
o een feitelijk argunent gast dat niet
kan worden ingeroepen tegen bepalingen
van een wetzeving van algemene orde;

Om deze redenen, besluit volgend
adviesuit te brengen :

o

- tique

en frangais
thCo );

dans les communes nalmgdiennes

ou en allemand (art., 14 § 2 a, L

dans les communes de ls frontidre linguise
en francals ou en néerlandais
(axt, 14 § 2, v, L.L.C,);

dans les communes perlpherlques en néer=
landais ou en frangais (art., 26 L.L.C.);

demg les cormunes de Bruxelles=Capitale
en francais ou en néerlandais {(art, 20 §

Ter L,L.C. )

enfin las services centraux rédigent les
certificats et autorisations dans celle

des trois langues dont le particulier inté-
resgé requiert l'emploi (art. 42);

Cohsidérant &8s lors que le recours
i des documents plurilingues ne correspond
pas 4 ce quta voulu le 1législseteur, ni dans
les régions homogenes, ni i Bruxelles-
Caopitale, ni en région de langue allemande,
mime si 1'on tient compte du fait que 1'ed-
ministration intéressée pourrait se borner
8 remplir le document dans une seule
langue; qu'en effet, le caractére de cer-
tificat vaut tent pour le texte imprimé
que pour les mentions qui le complétent;
que 1n Commission s'est d'eilleurs déja
proncneée dans ce sens pour les cartes
d'identite déliviges aux citovens belges
{avis n® 70k B du 20 mai 1965);

Considérant enfin que l'argument selon
lequel les certificats en cause concernent
des étrangers, ne connaissant pas nécese
salirement nos langues nationales, ne pour-
rait non plus permettre le recours au plu=
rilinguisme; qu'en effet il s'agit en
1'espéce d'un argument de fait qui ne
peut &tre invoqué i l'encontre des dispo=
sitions d'une législation d'ordre publicy

Par ces motifs, décide d'é@mettre
1'ovis suivant :
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Artikel 1,= Het koninklijk beslult dd,

21 december 1965 betreffende de voorwaar—
den waaronder vreemdellngcn Belgie mogen
blnnenkomen, er verbllavcﬂ en er zich
vestigen, diende vooraf, in zoverre dat
de bepalingen ervaen bebrekking hebben

op het gebruik ven de talen in bestuurse
zaken, aan het advies van de Vaste Comne
missie voor Tealtoezicht onderworpen,

Artikel 2,~ De meertalige modellen Voorw
beschreven voor het bewijs ven inschrije
ving in het vreemdelingenregister en voor
de identiteitskaart voor vreendeling en
het tweetalige model voorgschreven voor
de zigeunerksart, stemmen niet overeen
met de bepalingen van de samengevatte
taalwetten, betreffende de aan de parti=
culieren af te geven getulgschrlften en
vergunningen,

Artikel 3.~ In het Duits gestelde heschei-
den dienen voorgeschreven voor de vreele

dellngen die in het Duitse taalgebied of
in de gemeenten uit het Malmedyse wonen,

Artikel b,- Afschrift van dit advies zal
aan verzoeker en aan de Minister van
Justitie worden genotificeerd,

Gedean te Brussel 12 januari 1967,

De Becreteris,

De Voorzitter/Le Président,

Article Tevr,- L'arrédté royal du 21 décembre

1955 relatif aux conditions d‘entree, de

géjour et a'établissement des etrangers en
Bolﬁlque, aurait dd &tre soumis & l'avis
nréglable de la Commission vermanente de
Contrdle linguistique, dans la mesure ol ees
dispositions concernent 1l'emploi des langues
en matiSre administrative,

Article 2.~ Les moddles plurilingues prévus
pour le certificet d'inscription au registre
des étraengers et pour la carte d'zdentlte
d'étranger et le moddle bilingue prévu pour
la carte de nomade, ne sont pas conformes
aux dispositions des lois linguistiques
coordonnées, concernant les certificats et
les autorisations délivrée aux particuliers.

Article 3,- Des documents en langue alle-

mande doivent &tre prévus pour les etrangers
hebitant la région de langue allemende ou
les communes malmédiennes,

Article U,= Copie du présent nvis sera

SITE te By
envoyée au requérant et. su Ministre de la

Justice,

Fait & Bruxelles, le 12 janvier 1967.

Le Secrétaire,
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