V 0% -40- 1990
COMMISSION PERMANENTE DE 1000 BRUXELLES

CONTROLE LINGUISTIQUE Rue Léopold 6

T8l 02/240.10.44

Volre letire du Vos références Nos références Annexes

4 juillet 1980 7 J.J.34.8958-0033-10.145 22,163/1/PNF

OBJET: Institut national de Statistique

Emploi des [langues pour le recensement général de la population et
des logements en 1997,

Monsieur le Ministre,

J'ai I'honneur de vous faire savoir qu'en dates des 6, 13 et
27 septembre 1990, la Conmission permanente de contréle linguistique
(C.P.C.L.) siégeant sections réunies, a examiné votre demande d'avis du

4 juillet 1990 relative a ['emploi des langues pour le recensement général de
la population et des logements pour 19917,

Comme suite aux renseignements complémentaires fournis par votre
Cabinet et par des fonctionnaires de ['Institut national de Statistigue, la
Commission émet & ['unanimité {'avis suivant : '

I. Langue des bulletins de recensement:

L'envoi direct au particulier par le service central de
bulletins individual isés peut engendrer certaines difficultés dans fes
relations entre le particulier et le service central, d'une part, dans les
relations entre le particulier et |'agent recenseur, d'autre part.

Dés lors, la Commission préconise la solution suivante,
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2. -

Etant donné que les bureaux régionaux de ['Institut national de
Statistique sont chargés de dépouiller les bufletins de recensement, ils
pourraient envoyer par la poste les bulletins individualisés aux recensés,
Pour ces bulletins, seraient applicables les régles préwues par les lois
[inguistiques coordonnées pour les relations entre les services régionaux
et les particuliers.

1. - Le bureau régional d'Anvers, compétent pour les communes des
provinces d'Anvers et de Limbourg, est un service visé par ['article 34,
§ Ter, des lojis sur |'emploi des langues en matiére administrative,
coordonnées le 18 juillet 1966, c'est-a-dire, un service régional
dont l'activité s'étend o des communes de la région de langue néerlandaise
soumises G un régime spécial ou G des régimes différents et dont le siége est
établi dans la méme région. Le service régional précité utilise dans ses
rapports avec un particulier la langue imposée en la matiére aux services
locaux de fa comune ol |'intéressé habite (article 34, §ler, alinéa 4).

En application de l'article 12, alinéa 1, fa fangue & utiliser
est le néerlandais pour les particuliers habitant les conmunes sans régime
linguistique spécial. Pour les "communes de la frontiére |inguistique”, il
faut employer celle des deux langues, le francais ou le néeriandais, dont le
particulier a fait usage ou demandé |'empioi (article 12, alinéa 3).

2, - La méme solution est valable pour le bureau régional de Gand,
compétent pour les communes des provinces de Flandre occidentale et de
Flandre orientale.

3. = Le bureau régional de Charleroi, compétent pour les communes des
provinces de Hainaut et de Namur, est également un service visé par ['article
34, § ler, des lois linguistiques coordonnées, c'est-a-dire, un service
régional dont I'activité s'étend & des communes de la région de langue
francaise soumises & un régime spécial ou & des régimes différents et dont le
siége est €tabli dans la méme région. Le service régional précité utilise
dans ses rapports avec un particulier la langue imposée en la matiére aux
services locaux de la conmune ol 1'intéressé habite (article 34, Sler, alinéa
4.

En application de I'article 12, alinéa 1, la langue & utiliser
est le francais pour les particuliers habitant les conmunes sans régime
linguistique spécial. Pour les "communes de la frontiére linguistique®, il
faut employer celle des deux langues, le francais ou le néerfandais, dont le
particulier a fait usage ou demandé [‘'emploi (article 12, glinéa 3).

4. - Le bureau régional de Liége, compétent pour les communes des
provinces de Liége et de Luxembourg, est un service visé par |'article 36,
§ ler, des lois coordonnées, c'est-a-dire, un service régional dont
IHactivité s'étend & des communes de plusieurs régions [inguistiques autres
que Bruxelles-Capitale et dont le siége n'est pas établi dans une commune de
la région allemande.



3, -

Dans ses rapports avec les particuliers, il est soumis &
{'article 34, § ler, lequel renvoie aux régles en vigueur pour les services

{focaux.

Pour les particuliers habitant les communes sans régime Iinguis-
tique spécial de la région de langue francaise, la langue ¢ utiliser est le
francais (article 12, alinéa 1}.

Avec les particuliers des communes maimédiennes ou des conmunes
de la région de fangue allemande, fa longue a utiliser sera le francais ou
[ tal lemand, suivant la langue utilisée par ces particuliers (article 12,
alinéa 2.

5. - Le bureau régional de Bruxelles, compétent pour les communes de
fa Province de Brabant, est un service visé & l'article 35, § ler, b, des
lois [inguistiques coordonnées, c'est-d-dire, un service régional dont
!activité s'étend ¢ des comunes de Bruxelles-Capitale et, en méme temps,

g des communes d'une des régions de langue froncaise et de langue
néerlandaise ou de ces deux régions. 11 est soumis au méme régime que les
services [ocaux établis dans Bruxelles-Capitale.

L'article 19 desdites lois dispose que tout service local de
Bruxelles-Capitale emplfoie, dans ses rapports avec un particulier, la langue
que l'intéressé utilise quand celle~ci est le francais ou le néerlandais.,

Le bureau régional de Bruxelles devrg donc & tout particulier
habitant une conmune du Brabant, envoyer les bulletins dans la langue
utilisée par ce particulier.

Cependant, pour ce bureau, les mémes difficul tés que celles
évoquées dans le cas de |'envoi par le service central peuvent se produire
en ce qui concerne les communes sans régime linguistique spécial, du fait que
les agents recenseurs de ces commines ne peuvent employer que la langue de fa
région.

C'est pourquoi ['organisation du bureau régional de Bruxelles
pourrait étre faite en tenant conple de la ou des langues que les lois
coordonnées prescrivent aux communes pour leurs relations avec les
particuliers,

Ce bureau pourrait étre subdivisé en sections, constituant
chacune un service régional compétent pour une partie du Brabant,

Plusieurs options qui ne sont pas limitatives, peuvent étre
envisagées,



. Dans une premiére option, il y aurait :

. une section comprenant les conmunes sans régime spécial de la région de
langue néerlandaise, qui enverrait les bulletins uniquement en
néerlandais (article 33, §§ ler et 2 des lois linguistiques coordonnées);
. Une section comprenant les communes sans régime spécial de la région de
langue frangaise, qui enverrait les bulletins uniquement en francais
{article 33, §§ ler et 2);

. une section comprenant les 19 conmunes de Bruxelles~Capitale, les 6
communes périphériques et la commune de la frontiére linguistique Bievéne.
Dans ce cas, la langue des bufletins serait celle gue ['intéressé utilise
quand celle-ci est le francais ou le néerlandais {article 35, §ler,b, et
article 19},

. Dans une seconde option, il y aurait :

. une section compétente pour les communes de |'orrondissement de Nivelles,
qui enverrait les bulletins uniquement en francais (article 33, §% Ter et
2};

. une section compétente pour {es arrondissements de Louvain et de Hal-

Vi lvorde

(un tel service régional est considéré comme tombant sous Iapplication
de l'article 34, § Ter, a, suivant l'avis de la C.P.C.L. n°18.102 du

30 avril 1987);

Dans ce cas, la fangue des bulletins serait le néerlandais pour fes
communes sans régime linguistique spécial (article 12);

Pour les 6 conmunes périphériques et la commune de la frontiére linguis-
tique (Bievéne), la langue des bulletins serait le francais ou le
néerlandais, suivant la langue utilisée par le particulier {article 25
et article 712, alinéa 3};

» Une section compétente pour les 19 communes de |'arrondissement de
Bruxelles-Capitale; ’

Dans ce cas, la langue des bulletins serait celle que |'intéressé utilise
quand celle-ci est le francais ou le néerlandais (article 35, § ler, a,
et article 19).

. Afin de pouvoir envoyer les bulletins dans la fangue de fa région aux
particuliers habitant les communes du Brabant sans régime linguistique
spécial, une troisiéme option serait de rattacher les communes urti | ingues
francaises au bureau régional de Liége ou de Charleroi, et de rattacher
/es communes unilingues néerlandaises au bureau régional d'Anvers ou de
Gand

seules, les 19 communes de Bruxelles-Capitale, les 6 communes périphéri-
ques, et Bievéne, conmune de la frontiére linguistique, dépendraient du
bureau régional de Bruxelles.

Cela permettrait de limiter I'application de I'article 19 qux recensés
de ces communes.




5. -

Il est a signaler que si la langue usitée par le particulier
n'est pas connue, il résulte de la jurisprudence constante de la C.P.C.L.,
qu'il s'indique de considérer comme une présomption "juris tantum® que la
langue de la région est également la langue du particulier habitant cette
région.

Si Happartenance Ifngu:st/que de particuliers habitant la
région bifingue de Bruxelles-Capitale n'est pas connue, les bulletins dévront
leur étre expédiés en francais et en néeriandais.

I'l. Rapports des agents recenseurs conmunaux avec les particuliers:

Les rapports avec les particuliers des agents recenseurs
communaux, qui doivent non seulement récolter les bulletins mais également
aider a les remplir et fournir des explications, sont régis par les régles
suivantes :

L'article 12, alinéa 1, des lois linguistiques coordonnées
dispose que tout service local établi dans la région de langue francaise, de
langue néerlandaise ou de langue allemande utilise exclusivement la langue de
la région dans ses rapports avec les particuliers.

Toutefois, I'article 12, alinéa 2, dispose qu'il est toujours
répondu dans la langue utilisée par le particulier quand celui-ci s'odresse
en francais ou en allemand & un service établi dans une commune malmédienne
ou dans une commune de la région de langue allemande.

Liarticle 12, alinéa 3, dispose que dans les "conmunes de la
frontiere linguistique”, les services s'adressent oux particuliers dans celle
des deux lungues - le francais ou le néerlandais - dont ils ont fait usage ou
demandé [ 'emploi.

L'article 19 dispose que tout service local de Bruxelles-
Capitale emploie, dans ses rapports avec un particulier, la langue que
{'intéressé utilise quand celle-ci est le francais ou le nderlandais.

L'article 25 dispose que les services locaux établis dans les
cormunes périphériques emploient dans leurs rapports avec un particulier la
langue que ['intéressé utilise quand celle~ci est le néerlandais ou le
francais,

De ces dispositions, il résulte:

- que dans les communes sans régime linguistique spécial des régions de
langue francaise et de langue néerlandaise, les rapports entre les agents
recenseurs communaux et les particuliers se dérouleront dans la langue de
la région;

- que dans les camunes de la région de langue allemande et dans les communes
malmédiennes, ces rapports auront lieu en allemand ou en francais, selon le
choix du particulier;




6. -
~ que dans les "communes de la frontiére linguistique", les communes
périphériques et les communes de Bruxelles-Capitale, ces rapports auront
lieu en frangais ou en néerfandais, selon le choix du particulier.

X

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, ['assurance de ma trés
haute considération,

Le Président,
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