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Monsieur le Ministre,

Par lettre du ler juillet 1996 (réf. D3/20.696/96), vous avexg
demandé 1/avis de la Commission permanente de Contrdéle linguisti-
que (C.P.C.L.) au sujet de la rétroactivité qu’il conviendrait
d’appliquer aux cadres linguistiques de maniére a la faire
correspondre avec l’entrée en vigueur des cadres organiques.

Cette demande fait suite a la lettre du 5 avril 1996 (réf.
28.005/I/PF/JMB/MM) gquli vous a été adressée par la C.P.C.L. sur
la base des articles 60 § 1 et 61 §§ 2 et 5 des lois linguisti-
ques coordonnées en matiere administrative (L.L.C.).

La C.P.C.L., siégeant sections reéunies, a émis en ses séances du
29 aout et 5 septembre 1996 1’avis suivant.

La C.P.C.L. a defini une jurisprudence au sujet de la rétroacti-
vité que 1‘on Eouvait accorder aux cadres linguistiques (notam-
ment 1’avis n 3.070 du 18 février 1971 émis sur requéte du
ministre de la Fonction publique et 1’avis n° 3.452 du 7
septembre 1972 au sujet des cadres linguistiques du ministére des
Affaires économigues).

Ces deux avis de base ont fondé une jurisprudence constante de
la Cc.P.C.L.
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La C.P.C.L. a toujours estimé que les avantages des programma-
tions sociales ou sectorielles {exécution de convention collecti-
ve) ne pouvalent étre refusés pour des motifs linguistiques, aux
agents pendant un laps de temps important.

Elle a pour ces mesures de programmation sociale accepté le
principe de la rétroactivité mais uniquement aux conditions
suivantes.

1) A savoir gqu’il n’ait pas été procédé aux nominations dans le
nouveau cadre du personnel tel qu’il résulte de la program-—

mation sociale ou sectorielle avant que la C.P.C.L. n’ait
émis son avis et avant que la modification des cadres
linguistiques existants n‘ait été entérinée par arrélé
royal. :

En effet, selon une jurisprudence constante du Conseil
d’Etat, il y a lieu de surseoir aux promotions et aux
nominations jusqu’a ce que chaque cadre linguistique ait été
fixé en chiffres absolus (C.E. arrét n° 15.099 du 4 janvier
1972 et n° 15.100 du 5 janvier 1972).

La C.P.C.L. a pris acte dans son avis 3.070 précité de
l7avis du cConseil d’Etat selon lequel, pas plus que les
autres autorités administratives, le Roi ne dispose, en
principe, du pouvoir de valider des actes administratifs
illégaux; qu’il ne peut pas plus couvrir 17illegalité d’une
décision individuelle par la rétroactivité donnée a un acte
quli n’est pas un réglement que par la rétroactivité donnée
a un acte réglementaire; qu’enfin la rétroactivité n’est pas
licite si elle porte atteinte a des droits acquis.

La rétroactivité donnée & un arrété royal fixant un cadre
Iinguistique n’aura pas pour effelt de valider des nomina-
tions irréguliéres. Ces nominations pourraient étre
annulées, malgré la rétroactivité donnée a 1’arrété fixant
le cadre linguistique si elles ont fait ou font l1/objet de
recours en annulation.

2) A savolir que 1’arrété royal modifiant les cadres linguisti-

ques mentionne _expressément gque la retroactivité n’est
applicable gu’a l’exécution des mesures relatives a la

programmation sociale.

Sur le plan des principes la C.P.C.L. peut dés lors accepter une
rétroactivité aux cadres linguistiques de la phase 2 de 1’opéra-
tion "nouveaux cadres" aux conditions rappelées ci-dessus.




La C.P.C.L. considére toutefois que les services doivent apporter
toute la diligence reguise & 1’élaboration de leurs cadres
linguistiques.

L’intérét bien compris des agents dont la nomination ou la
promotion pourrait étre retarddée doit, en effet, inciter les
instances compétentes a élaborer leurs cadres linqguistiques dans
les meilleurs délais.

La C.P.C.L. insiste pour gue tous les services concernés solent
invités & constituer dés a présent leur dossier de cadres
linguistigues en nmnéme temps que l1’élaboration de leur cadre

organique.

L’essentiel de l/évaluation du volume des affaires a traiter en
néerlandais ou en frangais (données chiffrées probantes et
actualisées) doit étre entamé avant 1’accord commun donné sur le
projet de cadre organique. Le volume de travail N/F est évidem-
ment un élement important dont il y a lieu de tenir compte pour
fixer les emplois du cadre organique, cette fixation ne pouvant
pas empécher le respect des lois linguistiques coordonnées.

De nombreuses erreurs ayant été constatées sur le plan de la
rétroactivité donnée a des cadres linguistiques lors de la lére
phase de *"l’opération cadre", la C.P.C.L. estime qu’il serait
utile de communiquer aux services concernés par la 2éme phase les
conclusions du présent avis.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de ma treés
haute considération.

Le Preésident,
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