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COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE LINGUISTIQUE
VASTE CCMIMISSIE VOOR TAALTOEZICHT

Comission siémennt sections rZunies

Séance du 6 moi

Verenizde vergndering

1971

van ¢de afdelingen

Zitting van 6 nei 1971

Présents

Aonwezig

: Monsieur., Président=Vosrzitter;

Monsieur - Vice=Prisident

De heer -Ondervoorzitter;

Section francaise

Nederiondse afdeling

Secrébaire

Secretaris 1 De heer

N5 3149

Lo Cormission Permonente de
ContrBle Linguistique,

Vu 1la lettre du 14 octcbre 1970,
par laguelle la Cormission Permanente de
Contrble Linzuistique (CuPeCuli) i cic
d'une plainte contre le fait que
Karel, directeur su Ministére de la Prévoy-
ance Sociale, a &té revétu, par arrété
royal du 29 juin 1970, du grade de directeur
d'administration, en vue de so désisznation
en qualité d'adjoint bilineue et adjoint

~
LoH

'/l

nembres effectifs)

: ve neren (DD

vaste leden

De heren -n- plactsver-

vongende ledeng

donsieur - Inspecteur Général ff.g

-E , Inspecteur Generaal.

De Vaste Commissie voor Taal-
toezicht,

Gelet op de brief van

14 oktober 1970, wearbij klacht wordt inge-
diend bij de Vaste Commissie voor Taaltoe-
zicht {(V.C.7.) tezen het feit dat de heer
directeur bij het ministerie

X cl oorzorg, bilij koninklijk besluit
van 19 juni 1970, wordt bekleed met de graad
van beguursdirecteur wmet het oog op zijn
sanwijzing als tweetaliz adjunct en
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vy directeur d'administration
’ R - * >
1a direction ginérale da la Sécurite

Sociale, et est invitée, conformément 3
1'drticle 61, 84, 38re alinda, des lois sur
1'émploi deg langues en matidre administra-
tive, coordonndes le 18 juillet 31966 (L.L.C.)
4 demander aux autorités compétentes de
constater la nullité de la nomination et de
la-:désignation suasvisées;,

o7 Qs

7u les articles 60, $ler et
61Q §§5 et 6 des LuLtCs;

Considérant gqulen vue de sa
désignation corme adjoint bilinsue de Ton=
sleur , directeur dfadministra~
tion du ser des "Pensions de vieillesse”
directeur-général en surnombre), Yonsieur
directeur appartennant au rdle
1nguistique néerlandais, a &té nommé direc-
teur d'administration par arrété royal du
19 juin 19703 cu'il 2 ensuite &t& dfsigné
corme adjoint bilingue du haut fonctiomnaire
précitd,

ConsidZrant qulainsi qu'il res-
sort de 1'err8té ministériel du 23 février
1966, velatif oux attributions des services
du ministére de la Prévoyance Socinle,ledit
département est réparti en un secritariat
gétnéral et guatre directions générales,
parmi lesquelles la direction génfrale de
la-Securité Sociale; que ladite direction
générale comprend six services dont le Ser-
vice gé€néral et le Service des Pensions de
vieillesse}

: Considérant que le Service des
Pen510ns de vieilllesse est notamment chargd
de\l’elaboratlon, de 1'inter»rétstion, de la
coordination et du contrdle de 1'sprlication
deils lézislation et de lo r3glementation
sur les pensions, tandis que 1l'exécution

est confide & plusieurs organismes parasta-
tlux, que le Service des FPensions de vieille
lesse est plocé suus la direction de
Yonsieur

B

toegevoegd wordt aan de heer
begbuursdirecteur bij de algemens directlie
van Ge Soclale Zekerheld, en de V,C.T, verw
zocht wordt, overeenkomstig artikel 61, §4,
iid 3 van de op 18 juli 1966 samengevatte
wetten op het gebrulk van de talen in be-
stuurszaken (8.W.T,), aan de bevoegde
overheden te vrazen de nietigheid van vorens-
bedoelde benoeming en aanwijzing vast te
stellens

Gelet op de artikelen 60, § 1 en
61, §§ 5 en 6 van de S.W.T.3

Overwezende dat de heer
directeur, behorende tot de Hederlandse
aglrol, met het ooz op zljn a

1, , met z iin sanviizing als
tweetalig adjunct van de heer ”,
bestuursdirecteur bij de dienst Ouderdoms-
pensioenen (directeur~genersal in overtal),
werd bekleed met de graad van bestuursdirec-
teur, bij koninklijk besluit van 19 Jjuni 197G
dat hij vervolazens als tweetalig adjunct
werd toegzevoegd aan voornoemde nge anbhlo-
naar;

s

= Overwezende dat, naar blijkt uit
het ministerieel besluit van 23 februari 1966,
betreffende de beveoeedheden van de diensten
van het ministerie van Sociale Voorzorg, dit
departement is ingedeeld in een secrctariaat-
seneraal en vier algemene directies, waaron-
der de algemene directie van de Soeciale
Zekerheldy dat die algemene directie bestaat
uit zes diensten waaronder de algemene

dienst en de dienst Ouderdomspensioenen;

Overwegende dat de dlenst Ouderdoms=
pensioenen o,m, belast is met het opmaken,
de interpretatie, de colrdinatie en de
controle over de toepassing van de wetgeving
en de reglementering inzake pensioenen,
terwijl de uitvoerinsg berust bij verschillen=
de parastatale instellingen; dat de dienst

Ouderdonspengd onder de leiding stasat
van de heer ﬂ

I/.
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_ Considérant qu'en vertu de
1%article b de 1farrété ministériel du
23 février 1966, le Service nénéral précité
est notemment chargé du contrdle et de la
coordination des différentes activités, des
dtudes et des propositions des Services de
la -direction générale, dans le cadre des
législations qu'ils ont & appliquer;

) Considérant gqu'il ressort de
ministériel n®1969/357 du 13
novenbre 1969, portant fixation du cadre
dé%a2illé du ministdre de la Prévoyance
Sociale, que le directeur sénéral assume la
direction du Service général de sa direcs=
tion zénérale, étant donné qu'il se trouve
4 la t8te de cette partie des effectifs du
persomnel qui constitue le Service général;

1'arrete

Considérant,ainsi ou'il appert
de l'enquéte & laquelle j 2+é procédd
sur plece, que Monsieur& chef du
Sérvice des Pensions de vieillesse, a &té
nommé en qualité de directeur sEnéral en
surnombre par entrainement linzuistique,
gur la base de la loi du 28 juin 1932, qutil
conserve toutefois, statutasirement, la posie
tipn administrative qu'il occupait avant sa
ncmination anticipée, c¢'est & dire le grade
de’ directeur d'administrationy qu'il est
placé sous l'autorité hiérarchique du direc-
teur général de la direction générale de la
Sécurité Sociale, son service faisant
partie de ladite direction g#fnérale; qu'il
est denc, dans le cadre du personnel, su-
bordonné & son directeur sénéral;

: Considérant au surplus qufil
resscrt de renseipgnements fournis p
département intéressé que Monsieur
serait le seul chef d'une direction & &tre
considéré comme le "chef d'une administra-
tion" dans le sens de 1'article 43, §6 des
L.L,C, et de 1l'article ler, ler alinéa de
1'arrété royal n°III du 30 novembre 1966,
relatif 4 la désisnation d'adjoints biline-
gues dans les services centraux; qufen ,
effet, le Service des Pensions de v1elllesse

o/n

Overwegende dst volgens artikel 4
van het ministerieel besliuit van
23 februari 1966, vorengencende algenene
dienst o.1, toezicht heeft over en bevosrd
is voor de cobrdinatie ven de verschillende
activiteiten, van de studién en voorstelien
van de diensten van de algemene directic
binnen het raam ven de wetgevingen welke zi]
moeten toepasseny

Overvegends Jdat, blijkens het
ministerieel besluit nr. 1969/357 van
13 november 1969, tot vaststelling van het
gedetailleerd kader van het ministerie van
Sociale Voorzorg, de directeur-generaal de
lefling heeft vean de algemene dienst van zijn
directie~pgeneraal, vermits hij aan het hoofd
staat van dit zedeelte van het personeels-
effectief dat de alzemene dienst uitmaaki}

Overwvezende dat, zoals ult het ter
plaatse ingesteld onderzock blijkt, dat de

heerq chef ven de dienst Cuderdomns-
pensiocnen, wegens voorbijgang om tasnlredew

nen, op srond van de wet van 28 juni 1932,
in overtal werd benoemd tot directeur-gene~
raaly dat hi] echter statutair de adminis=
tratieve stand behoudt die hij vddr zijn
vervroezde benoening bekleedde, zegge de
zraad van bestuursdirecteur; dat hij onder
het hidrarchisch gezag stast van de direc-
teur-_enerasl von de algemene directie van
Sociale Zekerheid, omdat zijn dienst deel
uitmaskt van die alzemene directie; dat hij
aldus in de personeelaformatie ondergeschikt
is aan zijn directeur-zeneranl;

de

Overwegende eveneens, zoals uit de
door het betrokken departement verstrekte
inlichtingen »1lijkt dat de heer de
enige chef van een directie zou 2 e
wordt aangezien als "chef van een afdeling"
in de zin van artikel 43, § 6 van de S,W.T.
en van artikel 1, 1id 1 van het koninklijk
besluit nr. ITI van 30 november 1966 betref=
fende de aanwijzing van tweetall ze adjuncten
in de centrale diensten; dat de dienst Ouder-
domspensioenen immers zevestigd is in een
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est Etabli dans un tAtiment tout & fait &
1'8cart du reste du département, avec des
orpanismes parastataux chargés de 1o téche
dTexéecution en matiére de pensions

Considérant que dans une lettre
adressée au pleignant le 10 adut 1970,
Monsieur le Ministre de la Préveyance
Sceiale justidiepcomme suit la désipgnation
de Monsiecur ﬁ: que dsns certains cas
précis, le maintien de 1'unité de juris-
prudence dans un secteur, en raison du
caractdre particulier, reldve de la compée
tence du directeur d'administration ou de
1'inspecteur général placé & la téte cu
secteur cn question;

Considérant que 1l'article ler,
ler alinéa, de L'arrdté reoyal d'exéecution
n°III du 30 novembre 1966, dispose que dans
les services centraux le chef d'administra-
tion visé 4 1'article 43, $§6 des L,L.C.,
est uniquement le fonctionnaire sup@rieur
qui assure directement vised~vis de l'autow
rité dont il reldve, la responsabilité de
1'unité de la jurisprudence sdministretive}

Considérant gu'il iwporte de
savair si Monsieur dolt &%re consi=
déré comme le "che une administration”
comme prévu & 1l'article ler, ler alinfa;

Considérant que dans son arrét

°13 120 du 25 juillet 1968, le Conseil
d'Etat a estimé, au sujet de l'application
de 1'article 4, § 3 de la loi du 23 juin
1932, que le problbme relatif 3 la fonce
tion d'adjoint linguistique n'est posé
qu'au niveau administratif auquel est exerw=
cée la direction du service, c'est A dire
la ol les déecisions sont prises en derniére
ihstance ou sont préparées définitivement
pour 8tre soumises au Mlnlere, que le
"Service intéressé” visé 3 l'article 4, §3
de 1o loi du 28 juin 1932 est 1'unité admln
nistrative - quel que soit son nom = 3 la

l/l

Iehouw, geheel afzezonderd van de rest

van het departexent, sanen set de parasto-
tale instellinzen die helast zijn met de
uitvoeringstank ter =zake van pensiocenen;

Overvevende dat in cen brief
aan klazer dd., 10 augustus 1970 de heer
minister van inle Yoorzorg le sonwijzing
van de heer @ als volgt verantwoordt
ot in soanige preciese szevallen het behoud
van de eenheld in rechtsprask van een sector,
waegens het bijzonder karakter, behoort tot
de bevoexdhel? van de bestuursdirecteur of
van de dnspecbeur-generasl die san het hoofd
steat von die sectory

Overwvegende dat artikel 1,1id 1
van het koninklijk uvitvoeringsbesluit nr,III
van 30 november 1966 bepralt dat in de cen-
trale diensten, de bij artikel 43, § 6 van
de S.W,T. bedoelie chef ven de afdeling,
alleen de hoge anbtenaar is die, ten aanzien
van de overheid waaronder hij ressorteert,
rechtstreeks verantwoordelijk is voor de
eenheld in de administratieve rechtspraak;

Overwegende
kaat te weten of Je heor ke
schouwd worden als "chef van de afdeling"
zoals bedoeld in voornmell artikel 1, 1id 14

Overvegende dat de Rand van
State in zijn arrest nr. 18,120 van
25 juli 1968, over de toepassing van
artikel 4, § 3 van de wet van 28 juni 1932
oordeelde iﬁt het problesm i,v,n. het aabt
van tanladjunct enkel wordt gesteld op het
ambbelijk niveau wazr ds leiding van de dienst
wordt uitegesefend, A,w.z, waar in lastste
instantie beslissingsn worden genonen of
voor de minister definitief worden gserecd=
gennakty dat de "belanghebbende ﬂlen&t”
bedoeld bij artikel L, § 3 van de wet
van 28 juni 1932 de hestuurseenheid is —wat
ook haar naam mode zijn = aan het hoofd
waarvan een hose ambtenaar staat aan wie
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t&te de lsquelle est pl=cé un hout foneticn-
naire & qui est confiée, d'une nart, en
vertu des régles de’ 1'erzanisation dEnarte-
rentale, la haute direction de 1'instruc-
tion de certaines effeires des deux répgires
linguistiques roisz & qul incowbe &gnlevent,
d'autre part, 1o resvonscbilité directe,
vig=d=vis du ministre, pour les décisions
prises su préparges, clest 1 dire ls respon-
sob1lité de 1'unitéd de 1o zesticn et de 1o
Jurisprudence administrobive;

ConsidErant ou'il ressort tant
de 1'Exposé des Votifs (Doc. Charbre n®331/1
« D 3) que du rapport St Remy (Doe., Chore
bre n%331/27 -« p., 37) aysnt précédé 1. loi
du 2 ooltt 1953 sur 1l'emploi des lnongues en
natidre adwministrative, cue les L,L,C,
maintiennent le systére des adjoints bilin-
ques,14 ou la nécessité s'en fait sentiry

Considérant qu'au ministére
de. 1o Prévoyonce Sociale, le Roi n'a vas
tris de resures ¢'organisation prescrivant
gue le directeur d'administration gui a la
direction du Service des Pensions de vieil=
lesse est le haut foanctionnaire o oul est
confiée la haute direction de 1% instruction
des affaires confifes & ce service;

Considérant, dés lors, aque le
dlrecteur général de 1o dlrectlon zénérale
de la SZcuritd Scciale s'avire Stre le seul
haut fonctionmaire de ladite edministration
oui soit directewment responsable vis-'ovis
de 1'autorité dont il relfve, de 1'unitd de
Jurisprudence administrative;

Considerant que cfest done 3
tort gque Monsieur JOANHE a 848 rev@tu du
grode de directeur dfadministration, en vue
de sa Cdésignetion en quelité &'sdjoint bi-
lingue, tant donné que le directeur Afade
ministration du Service des Pensgions de

l/‘

enerzijds door de departencntele orgonisatie-
regelen Jde hoogste leiding voor de behande-
linz van bepaalde =zaken van beide taslregi=-
mes is btoegekend, masr san wie anderzijds

Jan ook de directe verantwoordelijkheid
tegenover de minister ig opyeleszd voor de
sonomen of gercedgemankte beslissingen,

Me8, Wy Vvoor de eenheid in het beleid en de
administratieve rochtsprasks

verwvegende dat zowel uit de me-
morie van toelichting (Doc. Xamer nr,331/1 -
p. 8) als vit het versla: St. REVY (Doc,
Eamer nr., 331/27 ~ ps 37) ter voorbereiding
van de wet van 2 augustus 1963 op hat ge-
bruik van de talen in bestuurs:zeken, blijkt
dat in de S.,W.T, het stelsel van lde tweeta-
lige edjuncten behouden wordt waar het nodisg
is;

Overwvegende dat in het ministerie
van Socilale Voorgzor~ de Koning feen organi-
satieregzelen heeft zetroffen waarbi] wordt
voorgeschreven dat de bestuursdirecteur, dic
de leidins heeft van de dienst Quderldoms=
pensioenen, de hose ambbtenasr is can vie de
hoozste leiding bij de behandeling van de
aan dle dienst opgedragen zsken is btoegekendj

Overwegende dienvolszens dat de
directeur-generaal van de alzemene directie
van de Soclale Zekerheii de enive hoze
ambtenasr blijkt te zijn van die afdeling,
die rechtstrecks tegenover de overheid waar-
onder hij ressorteert de verantwoordelijkheid
draagt voor de eenheid van de adminisbratieve
rechbspraal;

Overvesande dat het dus ten one
rechte 1s dat e heer JOANNE werd bekleed
met de graad van bestuursdirecteur met het
oog op zijn aanwijzing als twestalig adjunct,
daayr de bestuursdirecteur van de dienst
Quderdcmspensioenen, directeur-generaal in
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vieillesse, directeur ;8ndral en surnombre,

aunquel il o &t& adjoint en quolitd d'adjeint

bilingue, n'a pas la gualité de chef d'wme
administration dens le sens de 1tarticle
h3g §65 d@s LoLtCa;

Tar ces motifs, déeide =
1'unaninité d'émettre 1'avis suwivont :

Article ler,= Ia vlainte est recevable et

fondée .

Article 2, - Conformérent A 1'article 61,
§ﬁ? 32me alinfa des L.L,C., le Mnistre de
la Prévoyance Sociale est invitéd 3 consto-
ter la nullité de la promotion de Yensieur
JOANWE Karel au grade de directeur a'adii-
nistration et de sa désignation en qualitéd
d'adjoint bilingue.

Article 3., = Copie du présent avis sera
notifiée au plaignant et au inistre de la
Prévoyance Sociale,

Article b, = Conformément « 1'article 61,
§3, 23me alinda, des L.L.C,, 1'autorité come
rétente est invitée 4 faire part 3 1a
C.P.C\L, de la suite qui aura été réservée
au présent avis,

Fait 3 Bruxelles, le 6 mai 1971.

LE SECRETATRE

overtal, azn wie hij 2ls tweetalig adjunct
werd tcegevoegd, niet le hoedanigheid
bezit van chef van een afdeling in de %in
van artikel 43, § 6 van de S.W.T.

Om 3ie redenen, besluit eenparig
volgend advies uit te brengen :

Artikel l.=« Dz klacht is ontvankelijk en

gegrond.

Artikel 2,- Overeenkomstig artikel 61, § 4,
1id 3 van de S.W,T, wordt Jde minister van
Sceiale Voorwmorg verzocht de nietigheid
van de bevordering van de heer JOANNE Xarel
tot de zraad van bestuursdirecteur en zijn
aanvijzing als tweetalig adjunct, vast te
stellen,

Artikel 3.~ Afschrift van dit advies zal
worden gehotificeerd aan klager en asan de
minister van Socizle Voorzore,

Artikel 4.~ Overcenkomstig artikel 61, § 3,
2de 1id van de 3,W,7, wordt de bevoegde
overheid verzocht aan de V,C.T, mele te
delen welk gevolg san dit advies werd ges
Zeven,

Gedoan te Brussel, 6 mei 1971
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