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Mijnheer de Minister,

Ter gelegenheid van een vraag om onderzoek, ingediend
door een harer leden, met betrekking tot de benoeming van de Heer-
directeur-generanl van de Franse taslsroep, tot stadsontvanger te Brussel,
werd de Commissie verzocht uitspraak te doen over de wettelijkheld van die
benoeming en, in verband daarmede, een advies uit te brengen over de zin
en juiste drasgwijdte van artikel 21, § 7, 1id 2 zoals dit dient te worden

toegepast door de gemeenten van Brussel=Hoofdstad.

Dit artikel schrijft voor dat, onverminderd de bepaling
van artikel 68, 1id 1, ten lastste tien jaar na 1 september 1963, de
betrekkingen die gelijk aan of hoger zijn dan die van afdelingschef, in

gelijke mate moeten bezet worden door ambtenaren van beide taalgroepen,

Tot de benoeming in kwestie werd besloten door de ge-
meenteraad van Brussel in haar zitting van 2 maart 1970 3 de Heer-
die 30 stemmen behaalde op 31 aanwezigen, was de enige kandidaat.

In de opengevallen betrekking van directeur werd een personeelslid van de
Franse tealgroep benvend, terwijl een nederlandstalig bureauchef werd be-

vorderd tot afdelingschef,
o
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Overeenkomstiz de artikelen 60, § 1 en 61, §§ L en 5
hebben beide afdelinsen van de Commimie, na onderzoek van de draagwijdte
van bedoeld artikel 21, § T, 1id 2, in zitting van T januari 1971, uit-

spraak medaan.

Daar in de verenizde versgadering van de afdelingen,
die beide voltallig waren, zeen neerderheid is bereikt, zend ik U, overeen=
komstis artikel O van het statuut van % sugustus 1909, een beknopte nota

die de uiteebrachte meningen wveergeeft,

STANDPUNT VAN DE FRANSE AFDELING.

De Franse afdeling stelt vooreerst vast dat de wetl,
in het 2de 1lid van artikel 21, § 7 von de S.W.T., geenszing vereist heeft

dat de numericke melijkheid op 31 augustus 1973 per trap ven de hilrarchie

zou verwezenlijkt worden.

Anderzijds en in tegenstelling met wab de webgever in
artikel U3, § 3 voor de centrale diensten heeft voorgeschreven, heeft
ertikel 21, § 7 de vaststelling van trappen ven de hidrarchie in de

germeentedicnsten niet hepaald en nog minder vereist.

Men moet dnsruit dus besluiten dat de webgever alleen de
verwezenlijking van een globale pariteit gewenst heeft voor de hetrekkinge
die gelijk aan of hoger zijn dan die van afdelingschef, Indien men aanneemt
dat de gelijkheid voor iledere trap moet verwezenlijkt worden, komt dit er

op ncer agn de wet cen verciste toe te voegen, die zij niet inhield.

Tn zijn arrest nr, 14,350 dd. 12 november 1970 heeft de
Raad van State trouwens zo pas deze zlenswijze als volgt bekrachtisd ¢
"(officieuze vertaling) docor te bepalen dat de hetrekkingen gelijk aan en
hoger dan die van afdelingschefl in gelijke mate moeten bezeb zijn door
ambtenaren ven de ene en de andere taalgroep, heeft de wetpever alleen een
globale pariteit opgelesd 3 dat indien hij mewild had dat de pariteit op
elke trap van de hi&rerchie binnen de gegtelde termijn bereikt zou worden,
hij niet wou nagelaten hebben zulks nader te bepalen, zosls hij dat in

andere bepalingen van dezelfde wet heeft godaan".
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Het argument volgens hetwelk het standpunt van de Franse
afdeling in strijd is met het advies nr. 1915 dd, 19 okbober 1067 is
trouvens niet steekhoudend : de Commissie had hasr rechtspraak reeds in
feite gewijzipd bij gelegenheid van het advies nr. 1626 ¢ ad. 29 oktober
1970, waaruit o,m, blijkt dat de bevordering van een afdelingschef van de
Franse toalgroep tot de rans van directeur van dezelfde taalgroep geen
wijziging brengt in de verhouding dic tussen beide toalgroepen bestaat in
het meheel van de graden pelijk nan of hoger dan die van afdelingschel en
dat zij dus geen inbreuk kan doen op het voorschrift van artikel 21, § 7,

2de 1id.

De Franse afdeling wenst er san toe te voegen dat, naar
hasr oordeel, de bevordering in dit geval des te minder te betwisten valt,
daar de bevorderde ambtenunr de enige kandidaat was voor de te begeven bhe-
trekking, zijn benoceming in de gemeentera@d van Brussel 30 stemmen op 31
behaslde en tenslotte, de voopgdijoverheden, waaronder de Vicewpouverneur
van Drabant .le¢ in het bijzonder bij deze zaak betrokken was, ter zoke

geen enkele opmerking gemankt hebben,

O al deze redenen is de Franse afdeling eenparipg de
mening toegedasn dat bedoelde benoeming niet in strijd is met artikel 21,

§ 7, Lid 2,

Op een meer ilgeneen vlak stelt de Franse afdeling ten-
slotte vast dat het als weinie wearschijnliik voorkemt dat de betrekkingen
gelijk aan en hoger dan de rang van afdelingschef tezen 31 augustus 1973
in pelijke mate zullen kunnen bezet zijn door ambtenaren van de ene en de

andere taslgreep (art., 21, § 7).

Er kan evenecns vestgesteld worden dat, in hun huidige
semenstelling op taalvlak de gemeentediensten, die rechtstreeks in betrekking
staan met het publick en de democratisch verkozen memeenteraden hijstaan,
de werkelijke behoeften van het publick van de hoofdstad voldoen, waarbi]

Ade omvang van de behandelde zaken splobaesl kan geraand worden op 20 4.h,

nederlandstalige en 80 t,h, franstalige zaken.,
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Onder verwijzing naar artikel 61, § 1 van de S.W.T.
stelt de Fromse afdeling dan ook aan de Remering voor de wetgeving te
herzien, or haar asn te passen asn de werkelijke behoeften van de bevolking

van de gemeenten van Brussel-Hoofdstad,

STANDPUNT VAN DE HEDERLANDSE AFVDELING.,

De Nederlandse afdeling wensﬁ vooral uitdrukking te
geven aan haar bezorpgdheid om de ongelijkheid die, op minder dan 3 jaar
vddr de door artikel 21, § 7, 1id 2 hepaalde datum, nog stecds heerst
tussen de ambtenaren ven de Nederlandse taalproep en die van de Franse
taslgroep in de gemcenbehesturen ven Brussel-Hoofdstad ; de aldus bestaande
toestand en het voortduren ervan leiden hsast onafwendbaar naar een manifest

onwettelijke toestand in 1973,

Naar het oordecl van de Nederlandse afdeling kan
artikel 21, § 7, 1id 2 slechts juist worden toegepast, zo wmen in acht
ncent enerzijds, dat de voorgeschreven gelijkheid progressief dient te
worden bhereikt (cfr, de verklaring die de Minister van Binnenlandse Zaken
aflegde tijdens de vergadering van de Komer van Volksvertegenwoordigers
van 11 juli 1963, Parl. Hand., blz. 44, cn het srrest van de Raad ven State
nr, 14,166 44, 12 juni 1970), anderzijds, dat die gelijkheid zowel globaal

alg per trap van de hidrarchie moet worden verwezenlijkt,

Het gaat immers niet op dat, bij nebrek ean expliciete
teksten, 50 7 wvar het totaal van de betrekkinzgen zou toegekend worden op
het lmagste niveau aan een bepaalde taslgroep en de resterende 50 % zou
pereserveerd worden op het hoogste niveau aan de andere tasnlgroep. Dit zou
kennelijk in strijd zijn met de Lillijkheid, Bovendien kunnen de zemeente-
besturen van Brussel-Hoofdstad de hun opgelegde verplichting, om ten
laatste op 31 sugustus 1973 de betrekkingen die gelijk aan of hoger zijn
dan die van afdelingschef in gelijke mate te verdelen tussen de ambtenaren
van beide tanlgroepen, feitelijk niet verwezenlijken indien niet ten minste

cen benaderende pariteit per rang verwezenlijkt wordt.
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Er bestant op dit ogenblik een gebrek oon ovenwicht ten
nadele van de Nederlandse taalgroep in de neeste gemeenten van Brussel-
Hoofdstad en het is duidelijk dat de numerieke zelijkheid niet tijdig
zal kunnen bereikt worden tenzij men een grotor aantal nederlandstaligen

benoent,

Welnu, afgezien van de bijrzondere voorwsarden die kunnen
gesteld worden door het personeelsstatuut van ieder van die pgemeanten,
mag men agnnepien dat de bevorderingen er gewoonlijk geschieden per rang.
Dit houdt dan ook in dat elke rang moet worden bezet door een voldoende,
zegge gelijk nantal ambtenaren ven de beide taslgroepen, Indien dit niet
het geval is, wordt de normale gang van bevorderingen in het gedransg ge-

bracht en zal het door de wetgever becogde doel nooit kunnen worden bereikt,

Derhaive is de Nederlondse afdeling van oordeel dat de
reden waarcm de wetgever niet expliciet heeft voorzien in het evenwicht ;
per trap of per rang, moct gezocht worden in het feit dat dile inschrijving -
overbodig was, aangezien de uiteindelijke verwezenlijking van de poriteit

onmogelijk op een sndere manier kon gerealiseerd worden,

Het principe van de gelijkheid per trap of per rang in de
geneentebesturen van Brussel-Hoofdstad is aldus geen toevoesing aan-de weby:
een dergelijke toepassing van artikel 21, § 7, 1id 2, is in overcengtemming

net de geest van de S,W.T, ' e

Het is tevens in die zin dat artikel 43, § 3, dat in de
centrale diensten de numerieke gelijkheid voorschrijft op alle trappen van
de hilrarchie voor de betreckkingen zelijk san on hoger dan die van directeur,
toepassing vindt, door zekere rangen niet uitsluitend of in meerderbeid

te laten bezetten door perscneclsleden van cen bepaalde taslrol,

De interpretatic op basis van beide voormelde prineipes
is gelijklopend met de vroegere rechtsprask van de V,C.T. zoals die tot uiting
komt in de adviezen nr, 1421/A van 23 december 1965 en nr, 1915 van
19 oktober 1967, De Nederlandse afdeling is van cordeel dat de in beide
adviezen omschreven beginselen moeten behouden worden, 2ij meent tevens
dat de V.C.T, ter zske niet gebonden is door het arrest van de Raad van
State nr. 14,350 van 12 november 1970 dat handelt over een welbepasld geval
dat niet gelijk is nan de besproken zaak, De V,C.T, week trouwens nooit af
ven de door hearierzake sangenomen jurisprudentie, ook niet ter gelegenheid

van haar advies nr,. 1626/C van 29 oktober 1970. /



Dit advies, waarin de globale gelijkheid noch de gelijk=
heid per trap worden onderzocht, betreft uitsluitend de maatregden tot vrij=-
varing ven verkregen rechten, Het wijkt niet af van het beginsel van de
gelijkheid per trap. Het advies constateert dat de me&edinger van de ver—

zoeker niet louter om taalredcunen werd benoemd,

Om al Aie redenen is de Nederlandse afdeling de mening
toegedoan dat de stoed Brussel, door de benceming van een directeur-generaal

van de Franse taaslgroep tot stadsontvanger en van een andere ambtensar van

de Franse taslgroep in de opengevallen betrekking  von directeur, een beleid

heeft gevoerd dat strijdig is met het bereiken van het evenwicht op elke

trop van de hi8rarchie tegen 31 augusius 1973,

DE VOORZITTER
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