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Mijnheer de Minister,

BiJ schrijven van 29 ckitober 197l heeft uw geachte ambtsvoor-
ganger de Commissie om advies verzocht i,v.m, perlementaire vragen die
werden gesteld door de heren AVELANGE, Senator en door de heer DEFOSSET,
1id van de Kemer varn Volksvertegenwoordigers en verband houden met de vraag
of de ecirculaire van 27 april 1967 betreffende de toepassing van de konink-
lijke besluiten van 30 november 1966 (I tot X) getroffen in uitvoering van
de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, de voornoemde wetten
niet overtreedt wanneer erin wordt bepaald dat de smbtenaar die aan het
hocfd ven een uitveeringsdienst staat die in Brussel-Hoofdstad is gevestigd,
gen voor de ultoefening van die betrekking aangepaste kennis van de tweede
taal moet bezitten vermits hij niet door een tweetalig sdjunct kan worden

bijgestaan

Anderzijds werd op 24 november 1971 dair eén Comrissielid

een klacht in verband met hetzelfde voorwerp ingediend.
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Op grond van de artikelen 60, § 1 en 61, §§ 2, 5 en 6 van de op

18 juli 1966 samengevattec wetten op het gebruik van de talen in bestuurs-
gvaken, heeft de verenigde vergadering van de Afdelingen van de Commissie

deze zaak onderzacht op 27 jenuvari 1972,

Hoewel in de Commissie een meerderheid bereikt werd sangaande
bepaalde punten van het gestelde probleem, kon evenwel geen meervderheid
bereikt worden sangasnde de dsaruit te maken gevolgtrekkingen en sangaande

het uiteindelijk advies, dat diende uitgebracht te worden.

Krachtens artikel 9 van het statuubt van 4 augustus 1969 zend

ik U hiermede een beknopte nota, die de uitgebrachte memingen weergeseft.

Het taslstelsel dat toepasselijk is op de uitvoeringsdiensten
waarvan de zetel te Brussel-Hoofdstad is gevestigd, wordt geregeld door de
artikelen 4% en U5 saun de carengevatte wetten op het taalgebruik.

Artikel L4bh schrijft voor dat de bepalingen van afdeling I (n.v.d.r. ! met
name die betreffende de centrale diensten), met uitzondering ven

artikel 43, § 6, toepassclijk zijn op de uitvoeringsdiensten waarvan de
zetel in Brussel-Hoofdstad gevestigd 1s en waarvan de werkkring het ganse
land bestrijkt. Uit die tekst volgt derhalve dat de ambtenaar die aen het

hoofd van een dergelijke dienst staat geen tweetalig adjunct kan hebben.

Anderzijds bepealt artikel 45 dat de diensten zo worden geor-—
geniseerd dat het publiek zonder enige moeite in het Nederlands of in

het Frans kan te woord gestaan worden,

Geen van beide bepalingen schrijft dus formeel en uitdruk-

kelijk wor dat de ambtenaar die aan het hoofd staat van een dergelijke

dienst op &&n of andere w .. ervan swec laten blijkea dat hij de tweede taal

machtig is, zoals wordt vereist van =en ambtenasr dle asn het hoofd
gtaat van een uitvoeringsdienst wasrvan de zetel buiten Bruseel-Hoofdatad

is gevestigd (artikel 46, § L).



Artikel L3, waarnasr artikel 4l verwijst, schrijft die ver-
eiste al evenmin voor. Tenslotle dient te worden geconstateerd dat het
koninklijk besluit nr. IX van 30 november 1966 ook niet uitdrukkelijk tasl-
exemens voor de betrokken ambtensar heeft georganiseerd, ofschocen het pro-
gramma van een dergelijk examen, indien het wettelijk bleek te zijn, op
grond van artikel 15 van het koninklijk besluit nr. IX kon worden georgani—

seerd,

Anderzijds mag men niet uit het oog verliezen dat voor de
ambtenaren van de cepntrale diensten en de uitvoeringsdiensten met zetel te
Brussel-~lHoofdstad &éntaligheid de regel is terwijl de verplichting te
laten blijken van bijzondere taaslkennissen (bv. voor de toelating tot het
tweetalig kader of tot het ambt van tweetalig adjunct), een uitzondering
vormt die derhalve bij een formele tekst moet zijn voorgeschreven aangezien

de wet strikt wordt geinterpreteerd.

Anderzijds dient er aan herinnerd te worden dat in haar
advies nr. 514 van 24 december 1964 betreffende het ontwerp van wat de
circulaire van 27 april 1967 zow worden, die in de verzoeken wordt aange-

vochten, de Commissie zich als volgt heeft uitgedrukt :

"De Commissie zowel als het College van Secretarissen-generasl werd getrof-
fen door een ancmalie van de wet : inderdaad, bij toepasming van artikel 33
wordt er geen taaladjunct voorzien voor de eentalige administratiechef van
een uitvoeringsdienst waarvan de zetel in Brussel-Hoofdstad gevestigd is en
waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt. Er wordt anderzijds door
geen enkele bepaling voorzien dat hij van om het even welke kennis van de
tweede taal zal moeten Blijk geven. Daartegencver, wanneer het gaat om een
uitvoeringsdienst buiten Brussel-Hoofdstad gelegen, moet de ambtenaar die
met de leiding van de dienst belast wordt, aan de hand van een examen,

voor de Wervingssecretaris afgelegd, het bewi]s leveren van een voldoende

kennis van de tweede taal (art. 35 § h4).

"Moet men uit deze bepalingen afleiden dat in het eerste geval
de sdministratiechef van de uitveoeringsdienst geen bewijs moet leveren

van om het even welke kenanis van de tweede taal %

"Het 1ijkt onwaarschijnlijk det zulke interpretatie zou

overeenstemmen met de wil ven de wetgever. Inderdsed, sangezlen
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b,

Bruseel-Hoofdstad, zetel van de uitvoeringsdienst, uiteraard tweetalig is,
valt het niet te betwijfelen dat in de geest van de wetgever Je administra-
tiechef ten minste cen aan de uitoefening van het ambt sengepaste kennis
van de tweede taal moet bezitten. In dit perspectief moet artikel 33 ten
opzichte van artikel 20, § b gelinterpreteerd worden ; de tegenwoordige
interpretatie vindt trouwens bevestiging in de uitdrukkelijke afschaffing
van de tweetalige tasladjunct door artikel 33. Deze afsctaffing zou als
onbegrijpelijk voorkomen indien geen enkel vereiste zou bestaan wat de

kennis van de tweede taal sangaat in de persoon van de administratiechef.”

Gelet op de hiervoren uiteengezette elementen, heeft eeun
meerderheid van de Commissieleden vastgesteld dat er een leemte in de web-
geving bestast en dat het gepast is dat de Commissie de wens formuleert dat

deze leente door de wetgever zou aangevuld worden.

Aangeande de zin waarin de wetgever zou dienen op te treden is
evenwel een fundamenteel meningsverschil tot uiting gekomen tussen beide

afdelingen.

De Franse afdeling heeft ecenparig terszake voorgesteld dat de
ambtenaar, die bekleed is met de onmiddellijk lagere graad dan die van de
ambbensar, die aan het hoofd staat van de uitvoeringsdienst met zetel te
Brussel-Hoofdstad, nocodzakelijk tot de andere taslrol zou behoren. Van haar
kant is de Nederlendse afdeling eenparig de mening toegedaan dat zoals gezegd
in advies 51k, de leemte kan aangevuld worden door te voorzien dat het hoofd -
van een uitvoeringsdienst gevestigd in Brussel-Hoofdstad, door een examen

het bewijs moet leveren van een aangepaste kennis van de tweede taal.

Met gang bijzondere hoogachting,
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