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De Vaste Commissie voor Taaltoezicht,

Bij brief van 19 novenber 1971 heeft de Minister van
Sociale Voorzorg de Comissie om sdvies verzocht, ingevolge een verzoek dat
door het Rijksinstituub voor Ziektesen Tnveliditeitsverzekering werd ine

gediend betreffende de volgende vragen @

1) Is artikel 52, § 1, van dc op 18 juli 1966 samengevatte wetten op het
gebruik ven talen in pestuurszaken ven toepassing op de bijdragebons

van de Ziekte-en Tnvaliditeitsverzekering 7

2) Mag het RyIZT4Vo weigeren bijdragebons ef te leveren aan een werkgever,
die er vraagh in wen undere $aal dan de baal van de straek waar zijn

exploiteatic zetel is gevestigd ?
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3) Mag het ReI,Z.I.V, tweetalige bijdregebons drukken ?

%) Zijn de bepalingen van artikel 52, § 1, ook van toepassing wanneer het
cen particulier betreft, die als werkgever huispersoneel in dienst
neemt ¢ De bepalingen van artikel 52, § 1, zijn, 20 men de tekst
letterlijk opvat, slochts toepasselijk op bedrijven, Indien het

antwoord ontkennend is, welk taslstelsel most dan worden toegepast?

Op zrond ven de art, 60, §1 ¢n 61 §§ 2 en 5 van de op
18 juli 1966 samengevatte wetten op het gebruik ven de talen in bestuurs—
zaken, heeft de verenigde vergadering ven de V.C.T. ter zitting ven
21 september 1972 die aangelegenheid onderzocht en het volgende advies

uitgebracht 3

Ow esnsprask te kusnen maken op de voordelen van de
prestaties voorgeschseven in het kader van de wet van 9 sugustus 1963 tot
instelling en orgenisatie van een regeling voor verplichte Ziekte-= en
Inveliditeitsverzekering mosten de gerechtigden door het inleveren van
bijdragebescheiden aan de verzekeringsinstelling waerbij zij zijn aasnge=

aloton bowijzen dat de vereiste bijdragen werden betasld (art. 63),

Artikel 195 ven het koninklijk besluit van b november
1963 tot ultvoering van de hierboven sangehaslde wet van 9 augustus 1963,
bepaalt dat de werkgever de bijdrapsbon asn de werknemer binnen een maand

uitreikt.,

Artikel 201 ven hetzelfde koninklijk besluit hepaelt dat
de bijdragebon door de gerechtigde moet worden afgegeven aan zijn verw

zekeringsinstelling,

Artikel 6% ven bovenvernoemde wet van 9 sugustus 1963
geeft de Koning de opdracht te omschrijven wat onder bijdragebescheiden
wordt verstaan; het model ven die bescheiden wordt door de Minister ven

Socinle Voorzmorg vastgesteld,

Het kwestieuze model werd bij ministeriecl besluit van
18 juni 1964 (B,S. van 2 juli 1964) vastgesteld,
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De voorschrifton van de Rijksdienst voor mastschappelijke
nekerheid, opgemaakt voor de werkgevers, vermelden dat de bijdragebons, met
uitsluiting van elk ander organisme, worden verkocht door het Rijksinstituut
voor Ziekte~ en Invaliditeitsverzekering. De‘bestelling roet naast het

aantal eveneens de taal vermelden waarin de bons moeten worden opgesteld.
De Commissie heeft bij eenparigheid van stemmen geoordeeld dat

1) de bijdragebons voor de ziskbteverzekering enerzijds documenten zijn die
bij de wet zijn opgelegd en anderzijds documenten bestemd voor de werk-
nemers, Onder akten cn boscheiden bestemd voor het personeel moeten
skten en bescheiden worden verstaan die het personeel of een personeels-
1id aenbelangen (cfr, advies ven de V,C.T., Nederlondse oafdeling,
nre 1511/B van 30 juni 1966). In het advies nr. 8000 ven 13 juni 1967
ven 6e Nederlandse afdeling, wordt gepreciseerd dat "de akten en
bescheiden die bij de sociale wetgeving zijn voorgeschreven ten gunste
van het personeel of van een personeelslid, in die kategdirie thuishoren.

Dear de bijdragebons van het Re1.2,I,V. documnenten zijn bestemd voor het

personeel en opgelegd bij de wet en bij de reglementen, vallen zi} bij=
zovolg onder de toepsssing van srtikel 52, §1 der S.W,T. (adviesnar, 1541

van de Nederlandse afdcling van 20 september 1966),

2) Gelet op wat voorafgaat, behoort "het ReT.2.I.V, de bijdragebons dus uit

te reiken in de taal van het gebied waar de exploitatiezetel van heb

bedriif is mevestizd, In meerdere adviezen, onder meer nr, 80 ven
18 meert 1965, nr. 792 vaa 15 juni 1965 en nr, 104/105, nr, 104/903/973

van 6 mei 1965, heeft de Commissie het beprip exploitatiezetel nader

omschreven, Naar luid van het voornoemde artikel 52,82 map anderzijds bij het

officiéle document cen verteling worden gevoegd, zo de samenstelling
ven het personeel zulke rechiveardizt, De vraag is nu, of de werkgever
die ertoe wordt gebracht vertulingsn uit te reiken wanneer de samen-
stelling van het perscneel zulks rechtvaardigt, zelf die vertalinzen
noet opstellen of eventueel aan het R,I.Z,I.V, bons in de andere teal
mag vrageh, waarop de vermelding "vertaling" zou worden aengebracht.

In die laatste veronderstelling, ware het uiteraard passend det het
ReIoZsI.V, de nodige mastremelen trof on de toepassing van de wet niet

in het gedrang te brengen.
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3) Naar luid van ertikel 52, § 1 der S.W. M stellen de bedrijven in
Brussel-Hoofdstad die bescheiden in het Nederloands wanneer zij bestemd
zijn voor het nederlandssprokend personesl en in het Frans wanneer zid
pestend zijn voor het franssprekend personeelo' Bijrevolg mag het

ReIoZeIV, geen tweetalige bijdragebons drukken waar moet zij san de

pedrijven vasrvan de exploitatiezetel in Brgsseleoofdstad is gevestigd,

déntaliz Franse en dénteliz Nederlandse bons overzaenden, naar gelang van

de senvraag van de werkgever, Hij is het die ze moet verdelen volgens

de taalgroep waartoe elke werknemer die hij terwerkstelt, behoort.

4) Bij vier stemmen van de NBederlandse en drie stermen van de Franse
afdeling tegen 88n stom van de Hederlendse afdeling en éénstem van de
Franse, heeft de Commissie op de vierde vraag het volgende antwoord

verstrekt 3

Aangezien de bijdragebons akten en documenten zijn die
zijn voorgeschreven bij de wet en de reglementen en bestemd rnijn voor
het personeel, in de betekenis van art. 52 der S.WeTs, vallen alle Wwerke
gevers die er krachtens de sociale wetgeving aan hun personeel moeeten

uitreiken, cnder de toepassing van het voornoemde artike],.

Tmmers, door in de toalwetgeving de bepalingen betreffende
de documenten bestemd voor het personeel in te voeren, is de wetgever
tegenoet gekomen san overvegingen ven soclale aard, met name het doele
motig beschermen van hot bediendenw en werkliedenpersoneel in het viak
van de tesl, Door uitdrukkelijk de nijverheids-, handels-~ en financie=
bedrijven te vermelden, hecft hij gedoeld op het "plerumque fit", met
neme de voornsamste organismen die gewoonlijk loon= of weddetrekkend
personeel in dienst hebben., Het is echter ook duidelijk det de wetgever
in de arbeiderswereld geen discriminatie heeft willen tot stand brengen
door niet in een even voordelige behandeling of in de bescherming te
voorzien van werknemers als huispersoneel, landbouwarbeiders of al het
anderepersoneel dat sfhungt van andere fysieke of rechtspersonen den de
bij artikel 52 uitdrukkelijk bedoelde bedrijvens

Tn verband met de sociale bekommernissen van de wetgever
van 1963, staat in het verslag de Stexhe het volgende tc lezen
(Stuk, Senast = nr. 304 - Zittijd 1962 = 1963 = ps 11) 3
’/Q
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taan de in de aanhef van dit hoofdstuk vermelde algemene opmerkingen, menen

wij de volgende pedenkingen te mogen toevoegen :

1, Bedrijven hebben von de wet administratieve token von neatschappelijke
sord gekregen, die zij uit neam van heb slgemeen belang moeten vervullen,
als dasr zijn heb uitreikenvan bescheiden betreffende de meatschappelijke

zekerheid enz.

2, In verscheidene wetten en pesluiten zijn reeds meatregelen op heb gebied
van tealgebrulk en socisle betrekkingen voorpeschreven = en nienand heeft
de grondwettelijkneid dasrven betwist =, als dasr zijn de webten en be-
gluiten betreffende de neabtregelen inzake gezondheid en veiligheld van
de srbeiders, gezonde toestond ven de werkruimben, de wet vau 31 december
1958 op de zedelegeerden Van de werklicden bij de mijninspectie : hun
doelstellingen zouden niet pereikt worden indien de orders, berichben,
randgevingen niet opgesteld zijn ip de tasl die de betrokkenen vegrijpen,

QeWeBs normasl de atrecktasl.

3, Voorts betrekken de wet van 20 september 1948 op de orgenisatie ven het
bedrijfsleven en talrijke endere wetbelijke of reglenentaire bepalingeh
de arbeiders en de bedienden neuwer bij het leven ven de ondernemingen 3
zij hebben met name het recht kennis te nemen ven bepaalde gociale l
documenten : ook te dezer zeke souden die bepalingen nutteloos zijn, indien
die documenten waren opgesteld in een tacl die niet de hunne is {efr. 3
pijvoorbeeld de koninklijke besluiten tot oprichting ven onderscheidene

perocpsreden - bijlage hij het advies van de Read ven State, Pl 61)e.

Bovendien mag in herinnering worden gebracht dat in het
kader ven de huidige soeisle bebrekkingen reeds voorzieningen hadden
kunnen worden genomen ter vergemakkelijking ven net weoderzijds begrips

L

4 1] . L3 ’
met name door de onderneningsraden en de paritalire comit&'ae

Deze overwegingen tonen ten overvlcede asan dot de bee
kommernissen ven de wetgever vai algemene aerd woeren en niet tot een

gedeelte van de werknemess beperkt bleven.

Fen 1id ven de Franse afdeling en een 1id van de

Hederlendse afdeling hebben die zienswijze evenvel nict gedeeld.
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Op 7rond van de watsbepalingen betraffende de private
bedrijven, van de parlementaire warkzaomheden en von de rachtsprank van de
Commissie die sinds 1964 constant is azebleven, hebben die twee ledsn gem
oordeeld dat artikel 52 niet toepesselijk was op een gevone particulier

die als dusdaniz huispersoneel teverkstelt,

1, Wetsbepalingen,

Tal van bepalinzen ven de S,W.T, stellen vast welke ver-
plichtingen de private bedrijven inzake tanlzebruik moeten naleven, Het
zijn inzonderheid de ortikels 19, 25 en b1, § 2, enerzijds en artikel 52,

anderzijds,

De eerste drie artikels behclzen zonder nadere bepaling
de "private bedrijven" die in feite wet particulieren worden gelijkuesteld,
ofschoon aon de openbare diensten dle ermee corresponderen bepsalde taal—
verplichtingen worden opgelesd wanneer het bedrijf is gzevestisd in een
pemeente zonder speciale regeling uit sen homozeen aebled, Al de private

bedrijven worden dus hier bedoeld.

Van zijn kant b1lijft artikel 52 uitdrukkelijk hereckt tot
de nijverheids-, handels- en financiebedrijven waorsan het zeer strikte
taalverplichtingen oplegt in verband met de bhescheiden voorgeschreven bij

de wet en bij de reglementen en met die bestemd voor het personesl,

Die tekst is duidelijk en het ligt voor de hand dat gewone
particulieren aan de toepessing van het voornoezmde artikel ontsnappen, zelfs
wanneer zlj als werkgevers vaﬁ huispersoneel zijn onderworpen san zekere
bepalingen van de sociale wetgeving @ de verplichtinzen die hun inzake
sociale asansgelegenheden worden opaelezd, hebben overizens zeen uitstasns

met de tealwetpeving,

Ten andere, indien de webtszoever van 1963 elke werkgever
had willen bedoelen, had hij zulks zewoon mosten zeasen, in plaats von de
toepassing von artikel 52 te beperken tot de nijverheids-, handels- en

financicbedrijven,
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2, Parlementaire werkzasmheden van de wet ven 2 ausustus 1963,

Het onderwerpen van de private bedrijven aan de taalwet-
geving heeft, in de loop van de parlementaire werkzaamheden, het voorwerp

uitgemaakt van tal ven besprekinzen en van verscheldene amendementen,

Het oorspronkelijke ontwerp det door de regering werd

overgelegd, omvatte geen enkele bepalinz op dat stuk,

On tegemoet te treden wan een eis van de Vlaamse opinie
werd door de regering een esrste amendement inzediend dat aan de bedrijven
verplichtingen oplesde (Stuk 331 - nr, 22 = zits, Kom. 1961-1962).

In dat verbund stast in het verslag Saint-Remy (Stuk 331 »
27) onder meer te lezen ".asess Dé in de hiarbovenstsande tekst bedoelde |
bedrijven zijn die welke bedoeld zijn bij artikel 1lU vun de wet ven
20 sepbember 1948 houdende orgenisatie van het bedrijfsleven dat het begrip
"tgchnische bedrijfseenheden” invoert,”

Verder : "De minister antwoordde dat de regering dearbi}
vooral de grote ondernemingen op het ooz hed, In artikel 1l van de wet van
20 septanber 1948 wordt een duidelijke omschrijving van het begrip onder-
neming gegeven, nl. de technische bedrijfseenheid., Door uitdrukkelijk te
verwijzen near dit ertikel, heeft de regering gemeend aldus eventuele over-
tredingen van de wet te kunnen tegengean, Ue een gedachtenwisseling aans-
veardt de minister een smendenent op de tekst : de briefwisseling wordt uit
het toepassingspgebied van dit ertikel gelicht, mear de desbetreffende ver-
plichting zal worden uitgebreid tot alle ondernemingen die op zijn minst

10 arbeiders permenent te werk stellen (zie Stuk nr. 331/23).°

Op te merken velt dat in de oorspronkelijke voorstellen
tot onderwerping ven de privete bedrijven san de S.W.Ts, bedrijven die
minstens 50 arbeiders towerkstelden waren bedoeld (Zie Stuk 331 = 27 = b1z,
i5)s Zoals hierboven werd gezeud, werd det santal beperkt tot 10, alvorens
ingevolge besprekingen en smendementen, in de tekst die asn de Senaat werd
overgemaakt, werd afgezien van elke precisie asngsande de personeelssterkte,
zodanig dat zelfs de bedrijven zonder loon- of weddetrekkend personeel

worden bedoeld.

oo



8,

Wat er ook van zij,ult die teksten blijkt duidelijk dat de
wetgever de bedoeling had de toepessing van de kwestieuze bepaling uitsluitend
te beperken tot de bedrijven met een nijverheids~, handels= of financigw ‘
karakter, bedoeld bij artikel 1b van de wet van 20 september 1948, en niet
tot gewone particulieren, zelfs niet tot particulieren die huispersoneel in
dienst hebben,

Rechtsprask van de Commissie,

Tt iy

In meerdere adviezen heeft de Commissie het begrip priveat
bedrijf in de zin ven de S.W.T. nader bepeald (advies nr., 1968 von 26,10,1967
- ar, 1696 van 1,12,1966 - nr, 736 van 26,11,1964 - nr. 512 van 26.5,1966).

Aldus stast in het advies nr, 512 van 26 mei 1966 te lezen :
2 ¢sese Onder bedrijf wordt verstean "Lu réunion des facters ratériels de
production et des facteurs humeins gui peut se réanliser m@me dons une scule
personne physique". (Vgl. VAN RYN, principes de droit commercial -
asangehasld in de loop van de perlementaire besprekingen « Parl, Handel,
Sensat 25,7,1963, p. 1552);"

En verder : ",.006. onder "privaat bedrijf" moet worden begrepen ieder
privoet bedrijf det economisch is gericht ongeacht of het el den niet per-

soneel Le werk stelt;"

Bovendien moet ook worden opgemerkt dat die omschrijvingen
betrekking hebben op het begrip "bedrijf" sensu lsto, zoals det verschijnt
in de artikels 19, 25 en LUl der S,W.T.; niettemin kan worden geconstateerd
det de Commissie in haar definities als wezenlijk element het economisch
karekter en het winstoogmerk heeft asngestipt, wat uiterasrd gewone poarti-
culieren die als dusdanig huispersoneel in dienst hebben, uitsluit,

A fortiori, ontsnappen perticulieren die ols dusdanig optreden dsn ook aen
de toepassing ven artikel 52 dat bijkomende verplichtingen oplegt aan de

nijverheids-, handels- en financiebedrijven,

Gedaan te Brussel, 21 september 1572,
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