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COMMISSION PERMAEENTE DE CONTROLE LINGUISTIQUE.

Commission siépeant sections réunies

Séance du 29 Jjuin 1972,

—rrt

PRESENTS Monsieur- président
Monsieur - vice=président

- menbres effectifs

Section néerlandaise : lMessieurs —
&t -, menbres suppléonts

Secrétaires : Monsieur nspecteur général

a. :
Monsieur - conseiller,

N° 3h20/1P
1k

Frn ses séances des 25 mai, 8, 15 et 29 juin 1972, la Commission
permenente de Cortrdle linguisticue a, sur base des articles 60, §ler
et 61, §52 et 5 des lois sur l'emploi des langues en mebisre administrea=
tive, coordonnées le 18 juillet 1966 (L,L.C.), consaeré un examen & la
question posée nar le Ministre de 1'Education Nationale {Secteur néer=
landais), le 28 janvier 1972, concernant 1'application de 1l'article U3,
des L.LaCo au HMinistére de 1'Education Nationale et de la Culture,

dédoublé par arrétéd royal du 25 septembre 1969,

La scission du Minist@re susvisé en deux Ministéres, a savoir le
Ministdre de 1'Education Nationale et de la Culture frangeise et le
Minist8re de 1'Education Hationale et de la Culture néerlandaise a &€
décidée par 1'arrété royal susmentionné du 25 septembre 1969, publié au
Monitcur Belpe du 30 septembre 1969, LTarrété en cause €numere la
répartition principale des services que comprend chacun des Kinistéres

scindés (art, 2 =t 3);
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il prévoit que les Ministres compétents en la matidre, de 1lfun et 1l'autre
régime linguistique, agissent en commun pour fixer la structure, 1l'organisa-
tion et les modalités de fonctionnement en commun, pour les deux Ministdres,
de sept services nommément cités (art,.b); il prévoit que les conseils, comi=
tés ou commissions de coordination sont créés par le Roi qui en détermine la
composition (art,5}; il prévoit en outre que les Ministres compétents en la
matidre azissent en commun pour les affaires Enumdrées i 1l'article 7, &

savolir @

1° - les dispositions organigues concernant le pacte scolaire, les structu=-
res de l'enseisnement, la scolarité obligatoire, les dipldmes, les
subventions, les traitements, lns normes de population scolaire ainsi

que les autres rdglements ayant une incidence budgétairey

29 _ leg insbitutions nationales et internationales dont itgetivité est come

nune aux deux culturses;

3% . les affaires de la r&€zion de langue allemande;

Ltarr&té susvisé dispose en outre que les agents définitifs, sta=
giaires et temporairss du Ministire de 1*Education Nationale et de la Gultu-
ve qui appartiennent au r&le linguistique francaig passent, avec maintien
dans leur grade, au Ministdre de 1'Education Nationale et de la Culture
frangaise et que les agents définitifs, stagiaires et temporaires du Minis-
tare de 1'BEducation Natiomole et de la Culture qui appartiennent au r8le line
guistique nderlandais passent, avec maintien dans leur grade, au Ministére

de 1'Elucation Nationale et de 1la Cultuve néerlandeisej

Les codres organiques du personnel ont &t& fixés notamment par :

~ AR, du 25 septembre 1969, pour le personnel du niveau I de 1'administra-
tion du Ministdre de 1'Education Hationale et de la Culture frangaise
atune part {art, ler) ot de l'administration du Minist3re de 1'Education

Nationale et de la Culture néerlandaise d'autre part {arb. 2);

- AR, du 25 janvier 1971, pour le persounel des niveaux II, III, IV de
1'ndministration du Ministdre de 1'Education Nationale et de la Culture
francaise d'une part (art, ler) et du MinistsSre de 1'Education Nationale

et de la Culture néerlandaise d'autra part (art. 2);

e



30"‘

- AR, du L octobre 1971, pour le perscnnel des niveaux I, II, III et IV de
1'adninistration du Ministére de 1'BEducation Wationale et de la Culture
néerlandaise; cet arvdté abrage 1l'article 2 de L'A,R, du 25 septembre 1969

et lfarticle 2 de 1'A R, du 25 Janvier 1971;

- AR, du 20 juillet 1972, pour le personnel, d'une part du niveau I de
plusieurs services, d'autre part des nivesux II, III et IV de 1l'administra-
tion du Ministére de 1'Education Hationale et de la Culture frangaise; cet
arr8té abroge en outre 1'article ler de 1'A,R, du 23 septembre 1969, modi-
fié par 1'A.R, du 30 juin 1$70 et 1'A,R, du 25 janvier 1971, modifi& par

1'A,R, du 31 sofitt 1971 pour les services en cause;

= AR, du 20 juillet 1972, pour le personnel temporaire des services y énu=-
mérés de l'Administration du MinistSre de l'Education Nationale et de 1la

Culture frangaiss;

Les arr8tés susmentionnds prévoient des cadres organiques compléte=
ment scindés, sans interpénétration, pour le Ministére de 1'Education Natio-
nale et de la Culture frangaise, d'une part, et le Ministére de 1'Education

Nationale et de la Culture néerlandaise d'autre part;

Jusgu'd présent, il ne semble pas avoir &té publié Ad'arr8tés, par
lesquels les Ministres fixent en commun la structure, l7organisstion et les
modalités dfun fonctionnement commun des services énumdrés 3 l'article 4 de
1'AWR, du 25 septembre 1969 ou par lesguels le Roi aurait créé des conseils,
comités ou commissions de coordination entre les deux Ministdres ou déterminé

le fonctionnement de ces organisnmes,

La Commission permanente de Contr8le linguistiocue est d'avis qu'il
convient de conbinuer § considérer les deux Ministéres scindés comme des

services centreaux dans le sens des articles 39 =t suivants des L,L,C,.}

Bn affet :

~ les administration des Ministéres assistent les Ministres qui assument
1a responsabilit? roysle et gui font partie du Gouvernement dans le sens
des articles 63, 64 st 66 de la Constitution;
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les ministdres dédoublés de 1'BEducation Nationale et de la Culture

ornt une mission de conception générale qu'ils ont conservée; lors des
travaux prévaratoires de la législation linguistique, les ministéres
ont & & constomment qualifids de services centraux (cfr .notaument
1'Exposé des Motifs, Doc . Parl, p- 5 et 7, le rapport du Conseil d4'Etat,
P, 22; le rapport de M, SAINT-REMY, émis au non de la Cormission de la
Chambre des Représemtants, Doc, =~ Parl, 1962, P, 5 et 353 le rapport de
M. d¢ STEXHE émis au nom de la Commission du Sénat - Do 18 et 23);

1'activité de chaque ministére dédoublé ne se limite pas & une seule
rézion linguistique dans le sens des Ly £o ; en effet, en ce qui
concerne 1'enseignement ou les affaires culturelles, elle s'é&tend :
=« & Bruxelles-Capitale
- & la réglon de langue allemande
- 8ux communes de la frombidre linguistique et aux communes périphériques
- aux Gtoblissemerts nabionaux et internationaux dont l'activité s'étend

aux deux culturcs & saveir les Musées Royaux, 1'Observatoire Royal,

la Biblioth&que Royale, les Avchives Générales du Royaume ses
- gux &coles imbe nationales
- 3 1o collaboration entre les communautés culturelles (art., 59, §2 -

3° de la Comstitubion ~ Dei du 21 juillet 1971, art. 4 et 5)e

Au surpius, les deux ministéres omt & s'occuper d'initiatives

et dfactivités de persomnes et de groupements qui sont indépendentes des

rézions linguistigues;

Le fait de ranger les deux ministéres scindés parmi les services
centraux ertralne normaleaent 1l'application des dispositions des L.L.C.

.,

qui somt relatives & ces services’

= 1'article 39, §ler des L.L.,C,, en ce qui concerne l'emploi des langues
dans les services irtérieurs et dans les rapports avec les services

locaux ou régicnaux de Bruxelles-Capitale;

- 1l'article 39, §2 des L.L.C. en ce qui concerne les rapports avec les
services locaux et régionoux des régions de langue frangaise, néer-

landaise et allemande;
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~ 1%article 40 des L.L.C. en ce qui concerne les avis et communications
au public, adressés au public par 1'intermé&diaire des services locaux
et en ce qui concerne les avis et communications adressés directement
au public ainsi gue les formulaires mis directement & la disposition

dau publicy

~ lfarticle 41, des L.L.C, pour les rapports avec des particuliers et

avec les embreprises privées;

- 1farticle 42, des L.L.Cs en ce qui concerne les actes, certificats,

déclarations et autorisations demandés par des particuliers;

En ce qui concerne plus particulidrement la fixation des cadres
linguistiques, la Commission permanente de ContrSle linguistique constate
que les cadres organiques du Ministére de 1'Educetion Nationale b de
ta Culture frangaise et du Ministére de 1l'REducation Nationale et de la
Culture néerlandaise, tels qulils ont &€ fixds, vomt plus loin que la
répartition en directions, divisions, bureaux et sections frangais et

néerlandais, prévue & llarticle 43, $ler, L.L.C.;

Le classamerdt des deux ministéres dédoublés parmi les services
cenbraux a pour effet, en outre, que le Roi détermine le nombre des
emplois & attribuer au cedre franguis et au cadre néerlandais en tenant
compte, & tous les degrés de la hi&rarchie, de l'importance que représ
sentent la région de langue frangaise et la région de langue néerlandaisey
les emplois égaux et supérieurs & directeur sont en outre attribuds en
nombre &gal, & tous les degrés de la hiérarchie, aux deux cadres linguis-
tiques; le cadre bilingue comprend 20 % des emplois égaux et supérieurs
o

8 directeur; ils somt attribuds en nombre égal, & tous les degrés de ls

hiérarchie, aux deux cadres linguistiques;

En vertu de l'article 43, §6, quand le chef d'une administration
est unilingue, il est placé 3 ses cBtés, en vue du maintien de l'unité de
Jurisprudence, un sdjoint bilingue; 1'adjoint ne peut appartenir au

méme rSle que le chef}
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Le classement de chacun des deux Ministéres dédoublés parmi les
services régionaux et notamment parmi ceux visés a l'article 35, L.L.C,
entrainerait un bilinpguismepoussé dans les services intérieurs ainsi que
certaines exipgences en ce qui concerne la connaissance de la seconde langue;
cette alternative est difficilement conciliable avec les dispositions des
articles 8 et 10 de 1lfarrété de dédoublement; le clasgement en tant que
service régional dens l= sens de 1lfarticle 35, §2, impligue la fixation de

cadres linguistiques dans le sens de l'article 43, §3 des L.L.C.j

Aucune de ces deux podsibilités ne correspond 8 la réalité des

Ministéres en cause,

La Commission permanente de Contrdle linguistique estime d&8s lors
d 1'unanimité, que, pour les sarvices qui ont &té effectivement scindés,
ltarr8té de dédoublement du Ministére de 1'Education Nationale et de la
Culture a créd une situation de fait et de droit qui va su-deld de ce qui
est prévu & L'article 43, §ler, ler alinda des L.L.C, La C.P.C.L. se voit
forcée de constater cette situation =t elle estime gqu'il lui appartient de
suggérer au gouvernement de prendre les initiatives nécessaires afin qu'una
plus grande compatibilité soit réalisée entre la législation linguistique

en vigueur et les arrftés et mesures de dédoublement susmentionnés;

La C,P.C.L. estime, en outre, que 1'article 43 des L,L,C, doit
rester applicable aux services qui restersient communs ou pour lesquels un
fonctiommement commun est prescrit, ce qul est le cas notamment des ser-
vices visés 4 llarticle h de 1'arrdtd royal du 25 septembre 19693 elle est
dfavis que pour ces services les degrés de la hiZrarchie et les cadres line

guistiques sont pleinement justifiés;
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Une copie du présent avis sere adressée au Ministre de

1'Fducation Nationale (secteur nderlandais).

Fait & Bruxelles, le 20 juin 1972,

Les Secrétaires, Le Président,
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