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I. INLEIDING.

Na verschillende zittingen gewijd te hebben asn de vrsag om
advies ven 19 juni 1972 van de minister ven Binnenlandse Zaken betreffende
een voorstel van decreet tot regeling van de soclale betrekkingen tussen
de werkgevers en hun personeelsleden, alsmede van de door de wet en de
verordeningen voorgeschreven akbten en bescheiden van de ondernemingen,
heeft de Nederlandse afdeling van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht

(V.C.T.) op 5 december 1972 eenparig volgend sdvies uitgebracht.

. Voorafgaandelijk wenst de Nederlandse afdeling haar werkwijze

als volgt toe te lichten :

1. Zij meent bezwaarlijk een advies te kunnen geven over een voorstel
van decreet, uitgaande van politieke mandatarissen. Wel denkt zij,
vervijzend nasr artikel 61, §§ 1 en 2 der 5.W.T. op verzoek van de
minister van Binnenlandse Zaken een advies te kunnen verstrekken over de

materie die het voorwerp uitmaakt van het voorsel van decreet.

5. Dit advies en de erbij horende suggesties steunen vooralc de ervaring
door de afdeling opgedasn bij het uitoefenen ven haar opdracht ten

sanzien van de wet van 1963,

3. Deze ervaring blijft derhalve gebonden aan de bepalingen van de S.W.T.
Het 1ligt buiten de bvevoegdheid van de afdeling te ocordelen of het wen—
selijk is, en in welke mate, bij decreet cen webtgeving dient tot
stand gebracht te worden die ten gronde verder zou gaan dan het algemeen

kader van de wet van 1963.
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II. STELSEL DER S.W.T.

Artikel 52 van de S.W.T. bepaalt dat voor deekten en bescheiden,
die voorgeschreven zijn bij de webtten en reglementen en voor die welke
bestemd zijn voor hun personeel de private nijverheids—, handels-of financie-
bedrijven de tasal gebruiken van het gebied wear hun exploitatiezetel of

onderscheiden exploitatiezetels gevestigd zijn.

Onverminderd deze bepaling mogen dezelfde bedrijven bij de
berichten, mededelingen, skten, getuigschriften en formulieren bestemd voor
net personeel een vertaling voegen in een of meer talen, zo de samenstelling

van dat personeel zulks rechtvaardigt.

Die bepaling der S.W.T. geldt niet voor alle bedrijven, doch
alleen voor de nijverheids—, handels~ en financiebedrijven : vallen er nane-
1ijk niet onder : de verenigingen zonder winstoogmerk, de vekbonden, de

ziekenfondsen, de ziekenhuizen en de landbouwbedrijver.

Het begrip "privast bedrijf" in de zin van de S.W.T. ia in
verschillende adviezen nader sepasld (V.C.T, nrs. 512 van 26.5.1966,
736 van 26.11.196k4, 1968 van 26,10.1967).

In eerstvermeld advies wordt het omschreven als "la réunion des
facteurs matériels de production et des facteurs humains, quil peut se
réaliser dans une seule personne physique (vgl. VAN RIJN, Principes de
droit commercial, amangehaald in de loop van de parlementaire besprekingen -

Parl. Fendel. Senaat 207, 1963, p.1552).

Fen eixvloitatiezetel in de zin der 8.W.T. is een technische

bedrijfsecenheid zoals bedoeld bij artikel 1h van de wet van 20 septenber 164,

houdende de organisatlie van het bedrijfsleven.

In het advies nr. 1560 ven 23 februari 1967 van de V.C.T.
werd het begrip exploitatiezetel, bij verwijzing naar artikel 14 van voor~
noemde wet als volgt omschreven
"onder onderneming of exploitetiezetel moet de"technische bedrijfseenheid"
"worden verstasn. Deze stemt niet noodzakelijk overeen met de juridische
"eepheid die de onderneming uitmeakt. Zij stemt overeen met de bedrijfszetel,
"of -zetels, indien deze zich onderling kenmerken door een bepaalde econo-
"mische zelfstandigheid (een zekere onafhankelijkheid der directie van de
"setel) en door een bepaalde socidle zelfstandigheid (verscheidenheld ven

mensenkringen).
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"De splitsing in verschillende technische eenheden is slechts gerechtvaar-
"3igd voor zover het blijkt dat zij niet tot doel heeft de gehele onderneming

"of een gedeelte erven aan de toepassing van de wet te onttrekken!

Dezelfde omschrijving werd gegeven in de adviezen,

V.C.T, nrs. 2129 van 28 meart 1968, N.A. 8,000 van 13 juni 1967.

In het advies ar. 114/903/973 van 6 mei 1965 cordeelde de
V.C.T, dat <enneer een werf een ralatief permanent karakter heeft de exploi-
tatiezetel van het asnnemersbedijf samenvalt met de plaats 16n de werf.
Een correspondentieadres ken niet met een exploitatiezetel worden gelijk-
gesteld (advies N.A., nr. 8.000 supra ; V.C.T. 3347 van 21.9.1972).
De kwalificatie van bedrijfszetel werd ontkend aan louter tijdelijke werven

(Vrederechter Gent, lste Kenton, 9.9.1966, aid. Gent - K.3. 18.%.1967).
Tn zelfde zin @ Arbeidsgerecht van Beroep Antwerpen 17.3.1967({B.W.23. 4,67

k01.1629).
Akten en bescheiden "pestemd voor het personeel”, betekent

piet alleen diegene "te overhandigen aen” doch tevens "ten gerieve ven"
of van "persoonlijk" of "functioneel belang voor" het personeel.

De eindbestemming mcet het personeel in zijn gheel of een personeelslid
in het bijzonder zijn en het gaat niet over stukken die door het persneel
mosten behandeld worden {(advies N.A. nr. 1334 ven 21.12.65 en advies nr.

1583/11 van 20.9.66 3 N.A. 1511 van 30.6.1966 ; N.A. 8.000 van 13.6.67).

Volgens de jurisprudentie van de V.C,T. en van de Nederlandse
afaeling der V.C.T. vallen namelijk de volgende gkten en bescheiden onder de

toepassing van de wet :

~ d¢ externe skten van vennootschappen :
oprichw®ingsakte, verhoging van het maatschappelijk kapitaal, balans, wijzi-
ging statuten, overbrenging ven de maatschappelijke zetel, afzettingen en
benocemingen (advies N.A., nr, 8.000 ven 13 juni 1967 en adviezen

N.A., nrs. 1061 en 1121 van 15 juni 1965) {vgl. Hendelswetboek T iX}.

~ de arbeidsovereenkomsten, de bediendencontracten (advies N.A., nr.1661
van 13 september 1966 en advies N.A., nr. 1832 van 18.4.67), de dienst-
orders (advies V.C.T., nr. 897 ven 25.1.66), de dienstnota's {advies N.A4.,
ar. 1832 ven 18.4.67) en de onderrichtingen (advies N.A., nr. 897 van
25.1,66).
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de asngiften arbeidsongevallen (8e adviezen V.C.T., nrs. 80, 668, 1102

ven 18.3.65, 1.4.68 en 18.3.65), de medische getuigschriften (advies v.C.T.,
nr, 1241 van 15.2.66), de werkplaatsreglementen (advies V.C.T., nr. 971

van 25.1.66), de personeelsregisters, de gezondheidsboekjes (advies V.C.T.,
ar. 1906 van b.h.67), de bijdragebons R.I.Z.L.V. (advies N.A. nr. 1541

van 20.9.66 en advies V.C.T., nr. 3347 van 21.9.72), bescheiden en formu-

1ieren inzeke R.M.Z., belastingsfiches.

het dagbock (Hendelswetboek Hfdst. II, art. 16 en vilg.)

de Tskturen voor zover door de wetgeving voorgeschreven {nl. voor B.T.W.
en voor wat de essentille vermeldingen bebreft {advies N.A.,nr., 853 van

19.11.64 en advies N.A. nr. 3436 van 9.10.72).

de dokumenten i.v.m. de in- en uitvoer en tot het bekomen van financiéle

hulpverlening

de aanplakkingen van verkoopsprijzen (advies V.C.T. nr. 1549 van 8.3.66).

In bestuurszeken valt het mondeling taalgebruik in bepaalde

gevallen alleszins onder de toepassing van de S.W.T. (vgl. N.A, 3419 ven
5.7.1972 wat de mondelinge verrichtingen in een kiesbureau betreft) ;3 dit

is daarentegen minder duidelijk inzake het mondeling tealgebruik in het

bedrijfsleven.

Dienasngaande vermeldt het verslag DE STEXHE : "De minister
heeft nader asangegeven dat "de berichten, mededelingen, akten, getuigschriften

en formulieren" van § 2 de draagwijdte van § 1 niet wijzigen ; in § 2 gaat

het aileen om de door de wet en de reglementen voorgeschreven en de Voor hun

personee} bestemde ekten en bescheiden".

Artikel 52 bepaalt dat "onverminderd de bij § 1 opgelegde
"verplichtingen, dezelfde bedrijven bij de berichten, mededelingen, aken,
"getuigsehriften en formulieren bestemd voor net personeel een vertaling
"mogen voegen in één of meer talen zo de samenstelling van dit personeel

"sulks rechtvasrdigt'.
e
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De Nederlandse afdeling steunt op het principe dat de onder-
nemingen dle onder het toepassingsgebled van artikel 52 van de S.W.T, vallen
en waarvan de exploitatiezetel in het Nederiandse taalgebied gelegen is,
alle akten en bescheiden bedoeld bij dit artikel in het Nederlands moeten
stellen ; dat dit geldt als een ebsolute verplichting ; dat eens aan die
verplichting voldaan dezelfde ondernemingen een vertaling mogen voegen bi]d
de berichten, mededelingen, akten, getuigschriften en formulieren bestemd
voor het personeel zo de samenstelling zulks rechtvaardigt en dat dit geldt

als een faculteit (princiepsbeslissing 1799 van 30 juni 1966).

In hear advies nr. 8.000 van 13 juni 1967 cordeelde de N.A,
van de V.C.T. dat de vertaling er moet asn toegevoegd worden ; dat er hierbi]
enkele principes moeten in acht genomen worden, nemelijk dat er een vermoeden
juris tentum bestast dat het personeel, tewerkgesteld in het Nederlandse
taalgebied, de taal van het gebied voldoende begrijpt ; det het asn de onder-
neming behoort het bewijs te leveren dat het personeel werkelijk anderste-
ligen omvat die de tael van het gebied niet voldoende begrijpen‘; dat ten
aanzien van het kaderpersoneel en ten aanzien ven het perscneel dat reeds
sedert lange tijd het Nederlandse tealgebied Bewoont meg veryacht worden
dat het de taal van het gebied voldoende begrijpt ; dat wat het afgeven van een
vertaling betreft op grond van de samenstelling van het personeel er moet
rekening gehouden worden met de aard ven het gtuk : voor individuele stukken
noet er een geindividusliseerde vertaling worden opgemaskt , voor collectieve
bescheiden kan er vooraf een percentage (verhouding anderstaligen in de

perSOneelsbezetting) bepeald worden voor het afgeven van een vertaling,

Warmeer bedrijven zich wenden tot de plaatselijke en gewestelljke
pdministretieve diensten mogen zij het taalstelsel van de diensten niet
verstoren (verslag de Stexhe, Senaat 1962-63, nr. 30k )p. 1CY 3 advies N.A.
ars. 651 en 858 van 19.11.6h en 15.12.6% ; vgl. Saint-Remy - Parl. Besch.

331 (1961-1962 - nr. 27 p. 9 ; advies N.A. nr. 1512 van 15.2.1966 wat

de inschrijving voor de openbare aanbestedingen petreft).

Artikel 59 van de S8.W.T. voorziet dat de handelingen of beschei-
den naar vormin strijd met de beschikkingen van artikel 52 opgedeld, moeten,
hetzij uit eigen beweging, hetzij op sanmening ven de bevoegde dienst,
overheid of rechtsinstantie door de betrokken bedrijven vervangen worden

door bescheiden of handelingen die naar de vorm regelmatig zijn.
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Verschillende vrederechters (Wetteren 4.10.66, Beveren, Brussel,
7.2.67, Oostende 18.%.67 verleenden bevelschriften, op verzoek hetzi]
van de griffier ven de rechtbank voor Koophandel, hetzij van openbare
instellingen, om de vertaling van akten, gesteld in strijd met de wetgeving,

op kosten van het bedrijf te gelasten.

III, STELSEL VAN HET VOORSTEL VAN DECREET.

1) Toepassingsgebied.

Het voorgesteld desreet is van toepassing op alle natuurlijke
en rechtspersonen die personeel tewerkstellen en die in het Nederlands taal-

gebied woonachtig of gevestigd zijn.

Deze bepaling beooght een verruiming ven het toepassingsgebied van
de taalwetgeving, maar het begrip "vestiging" dat het begrip "exploitatie-
zetel” verdringt, dient toegelicht. Fen restrictieve interpretatie zou tot
gevolg hebben dat een natuurlijke persocn, die personeel te werk stelt in
het Nederlendse taslgebied, maar woonachtig is in een ander taslgebied

(bvb. te Brussel-Hoofdstad), aen de toepassing van het decreet ontsnapt.

Om zulks te voorkormen kan de tekst van artikel 1 van het voorstel

van decreet als volgt worden asngevuld :

" ..., Op de natuurlijke en rechispersonen die een exploitatiezetel in het
Nederlandse taalgebied hebben of lie personeel in het Nederlendse taalgebied

tewerkstellen",

7o omschreven betekent artikel 1 van het voorstel van decreeat
een asnzienlijke uitbreiding van het toepassingsgebied tot alle natuurlijke
en rechtspersonen die personeel tewerkstellen in het Nederlandse taalgebied.
De Umiversiteiten, de vakbonden, de ziekenfondsen, de landbouw en de gezins-
of embrachtsbedrijven, de natuurlijke personen zullen nu wel onder de beps-
lingen ven het decreet vallen voor zover zij personeel in het Nederlands

taalgebied tewerkstellen.
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2) Materie.

Naar de bepalingen van artikel 2, regelt het decreet de

sociale betrekkingen tussen de werkgevers en hun personeelsleden, alsmede

de donr de wet en de verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van

de ondernemingen, in een verruimde betekenis binnen de bij artikel 1 van

het decreet bepsalde territoriale bevoegdheidssfeer.

a) sociale betrekkingen.

Wat de door sociale betrekkingen dient verstaan wordt toege-

licht in artikel 3.

Art ikel 3.

§ 1. Onder "sociale betrekkingen" in de zin ven onderhavig decreet wordt

verstaan :

a) alle door de wet, decreet, verordening of een reglement van de ingtel-

ling bepaalde of voorgeschreven georganiseerde betrekkingen in organen,

raden, comités, werkgroepen of lichamen, die tot doel hebben het over-
leg in de dienstbetrekkingen, de vationalisering en de werking van de
instelling vlot te laten verlopen, alsmede de daarop betrekking hebbende

documenten

b) alle niet-georganiseerde betrekkingen die, hoewel zij regelmatig plaats-

vinden, toch nergens voorgeschreven zijn en die de goede werking ven

de instelling op het oog hebben, slsmede de GaaroD bebrekking hebbende

documenten 3

¢) alle op de werknemer betrekkins. aebbende hendelingen die zijn persoon-

1ijke ontwikkeling tot doel hebben, gezien de functie van de rentabili-
teit van de instelling en de sociale promotie van de werknemer alsmede

de daarop betrekking hebbende documenten ;

d) alle documenten die de werknemers vetreffen en die betrekking hebben oOp

de maatschappelijke zekerheid, de naatschappelijke bijstand, de axrbeids-
geneeskunde, eventuele andere vormen van verplichte preventieve genees-
kunde, de persoconlijke dossiers van de werkncmers met inbegrip van de
geneeskundige verslagen en attesten, aglsmede de reglementen bestend vocr

de werkneners ; /
L] L]
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e) alle documenten die moeten kunnen voorgelegd worden aan heambten ven de

belastingen of weaarvan inzake mag gevraag worden ;

f) alle documenten die bij betwistingen of precessen moeten ingezien worden

door het gerecht of door experten van het gerecht

g) alle in de instellingen doorgegeven instructies, dienstorders, nota's
en mondelinge richtlijnen en alle documenten waarop zij gebaseerd zijn,
die een vlotte handeling van de zaken hevorderen, behalve wanneer die

betrekking hebben op het buitenlands of de andere taalgebieden.

§ 2. Onder "werkgevers" wordt verstasn, de natuurlijke en rechtspersonen,
die, welke ook de aard van hun bedrijvigheid weze, werk verschaffen

aan de werknemers.

§ 3. Onder "personeel" wordt verstaan het bedienden~ en arbeiderspersoneel
al of niet onder dienstcontract, die hun kennis ter beschikking stellen

van de werkgevers.

Artikel 5 van het voorstel van decreet bepaalt dat de bij
artikel 3, § 1 omschreven betrekkingen, zowel schriftelijk als mondeling

in het Nederlands geschieden.

De afdeling meent op grond van de ervaring van de V.C.T. de

akten en bescheiden te kunnen indelen in vijf categoriedn :

1. de akten en bescheiden voorgeschreven bij de wet, zoals onder meer de ar-

bheidsovereerxomsten, de bedienden- eu leercontracten ;

2. de skben en bescheiden bestemd voor het personeel, zoals onder meer de

dienstorders, de dienstnota's en de onderrichtingen.

3. de documenten, die opgesteld worden met het cog op het overleg in de
onderneming of inrichting alsook de bescheiden die gericht zijn op de
soecisle stijging ven het personeel, Hier worden onder meer bedoeld de
bescheiden die verband houden met de werking der ondernemingsraden en
de komitees voor de gezondheid, de veiligheid en de verfraaiing der werk-

plagtsen enz...
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4., de akten en bLescheiden, die bestemd zijn voor de overheidsdiensten,
zoals onder meer de douanedocumenten, de vergunningsaanvragen, de be-

lastingseangiften en de fiscale documenten.

5, de documenten, die door het personeel moeten behandeld worden, dit zijn
ondey meer de boekhoudingsbescheiden en de documenten, die verband houden

met de voorraadadministratie.

De afdeling stelt voor de tekst te formuleren op grond van

deze vijf categorieén.

De documenten bedoeld onder de letters a,d, en g van artikel 3
van het voorstel van decreet vallen thans onder de toepassing van de S.W.T.3
het is evenwel wenselijk gebleken de arbeids-, bedienden- en leerkentrakten

uitdrukkelijk te vermelden,

De onder letter b van artikel 3 voorziene "niet georganiseerde
"betrekkingen die regelmatig plastsvinden .....", zijn niet reywkeurig om—

schreven.

Onder lettera e en f van het voorstel van decreet wordt een
opsomming gegeven ven de documenten die aen de fiscus of het gerecht kunnen
voorgelegd worden. De artikelen 55 en 56 van het Wetboek op de Inkomensten-
belasting verlenen san de belastingsambtenaren een nagenoeg onbeperkt recht

om toezicht en controle uit te cefenen ;

De artikelen 870 en volgende ven het Gerechtelijk Wetboek voor-

sien ook in zeer algemene bewijsmogelijkheden in rechte,

De bepaling voorzien onder artikel 4 ven het overgelegd voorstel
van decreet waarbij "de privete nijverheids-, handels- of financiebedrijven
"3die hun exploitatiezetel of onderscheiden exploitatiezetels in het bij het
"deereet bepaald bevcegdheidsgebied hebben, dienen de bij de wet en de ver-
ordeningen voorgeschreven skten en bescheiden " in het Nederlands te stellen,
dient gehendhaafd. Inderdaad er moet worden voorkomen dat de ondernemingen
die geen of die niet bestendig personeel te werk stellen aan de taalregeling
zouden ontsnappen of dat derden enige bewijslast omtrent de asnvezigheid

van personeel zouden te dragen hebben.
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Een opsomming ven ekten en bescheiden (§2) is overbodig.

3. Yerplichtingen en toezicht.

De tekst ven artikel 5 regelt het taalgebruik.
De Nederlandse afdeling meent dat het duidelijker zou zijn deze tekst met

de tekst van artikel 2 te verwerken en voorop te stellen.

ZiJ stelt volgende tekst voor :

"In het Nederlands taalgebied geschieden de sociale .
betrekkingen tussen de werkgever - of zijn aangestelden - en de personeels-
leden in het Nederlands; de door de wet en de verordeningen voorgeschreven

skten en bescheiden ven de ondernemingen worden in het Nederlands gesteld".

Ten senzien van de overwegingen dat het mondeling taalgebruik
moeilijk te reglementeren is, stelt de afdeling voor het mondelinge taal-
gebruik te beperken tot alle mondelinge betrekkingen en handelingen betref-

fende de vijf categori®n van documenten voorgesteld op blz. 9.

Artikel 6 van het overgelegd voorstel van decreet voorziet het
toezicht op de naleving van de wet door de ambtenaren van de Arbeidsinspectie

en door de inspecteurs van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht.

De Afdeling merkt op dat de bepalingen van de 8.W,T, ruimer
gesteld zijn in die zin dat het de V.C.T. is die waskt voor de toepassing
van de S.W.T., onverminderd de tussenkomst van de rechtbanken waar burger—

1ijke rechten betrokken zijn.

Zij stelt voor artikel 6 van het voorstel van decreet sls volgh
te wijzigen : "Onverminderd de bevoegdheid van de ondernemingsraad wordt '

het toezicht op de naleving van dit decreet uitgeocefend, door de arbeids-

inspectie en de V.C.T.

Ingevolge artikel 15, letter i1 van de wet van 20 september 1948
houdende orgenisatie van het bedrijfsleven zijn inderdead de ondernemings-—
raden gelast alle maatregelen te ondeizosken die de geest van semenwerking
tussen het ondernemingshoofd in het personeel kunnen bevorderen, namelijk
door gebruik te meken van de tasl van de streek de betrekkingen in de schoot
van de onderneming en meer bepaald betreffende de inlichtingen bedoeld bi]
littera b van hetzelfde artikel, zoals de boekhouding, de dienstnota's en

de briefwisseling met de overheid.
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Ik, Sancties,

Voor de artikelen T, 8 en 9 van het voorstel van decreet

gelden de volgende opmerkingen :

het voorstel van decreet voorziet uitdrukkelijk in denietigheid naar de
vorm ven de bescheiden en handelingen, die bij miskenning van de taalwetgeving
gesteld werden. Deze nietigheid zou doox de arbeidsrechtbank vastgesteld

worden.

De nietigheid 2zal dikwijls worden ingeroepen als exceptie
pij gedingen asnhangig gemaekt bij de onderscheiden rechtsinstanties, ook
bij de strafrechtelijke en adrinistratiefrechtelijke. Naar de regels van
de rechtsepleging beslissen de rechtsinstenties waarbij de zaak ten gronde
senhanglg werd gemaakt over de ingeroepen nietigheid. Het decreet zal
nuttig de rechtsmacht aanduiden die de vertaling op kosten ven de onderneming

zal bevelen — arbeidsreghtbank of irederechter,

Het kan aangewezen zijn dat de Arbeidsauditeur in de procedure
tussenkomt, ook als vorderende pertij bij toepassing ven artikel 138
Gerechtelijk Wetboek, Deze nieuwe opdracht kan desvoorkomend ingelast
worden onder artikel 580 ven het Gerechtelijk Wetboek, onder de bevoegdheden
van de Arbeidsrechtbanken.

De tussenkomst ven de V.C.T. op het stuk dient eveneens ge-

handhesafd,

De afdeling vestigt er ten slotte de sendacht op dat tal van
sociale betrekkingen plastsgrijpen buiten de onderneming, zoals bv. in de
schoot van de paritaire komitees en de interproffesionele groeperingen.
Dle betrekklngen1Nuﬁnuéeregeld door het voorstel van decreet, De afdeling
stelt ook vast dat de mondelinge betrekkingen bedoeld bij dit decreet niet

gesanktioneerd werden.
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De betrekkingen met overheidsdiensten uit het ander taalgebied

worden niet geregeld door het voorstel van decreet.

In feite hebben de regels betreffende de orgenisatie van de

openbare dienst vocrrang.

Voor inschrijvingen bi] sanbestedingen - bescheiden die prin-
cipieel niet onder de toepassing vallen van artikel 52 van de S.W.T. -
oordeelde de N.A., onder verwijzing neer het verslag Saint—-Remy, dat de
asnbestedingsovereenkomsten in de taal van de ecentalige dienst of van de

plaats ven localisatic der werken dienen gesteld.
De Afdeling heeft vooralsnog niet gemeend te moeten asndringen
op het stellen van strafrechterlijke sancties, zcals voorzien in de

artikels 8 en 9 ven het overgelegd voorstel van decreet.

Gedaan te Brussel, 5 december 1972.
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