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COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE LINGUISTIQUE
VASTE COMMISSIE VOOR TAALTOEZICHT

B9 K D0 B o e D B Gl N D £

Commission sidgeant sections réunies
Séance du 29 novembre 1973

Verenigde vergadering van de afdelingen
Zitting van 29 november 1973
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Présents
Aanvezig

Section frangaise

: Messieurs

: Monsieur 1:. président-voorzitter

membres effectifs

Monsieur - membre suppléant

Nederlandse afdeling

Secrétaire
Secretaris

N. 3748/V /P

La, Commission Permenente de ContrSle lin~
guistique,

Vu la loi du 20 juillet 1973
prevoyant des mesures spéeiales en vue
d'attain&re ls parité linguistique prescrite
8 1l'apticle 21, §7 alinga 2 des louis coor-
données sur l*enm101 des langues en matidre
administrative;

: Considérant que 1la loi du
20 Julllet 1973 prev01t notamuent que:'les
derogatlons relatives & l'appartenance lin-
guistigue: ne sont approuvées ou prlses par
le Ro;_que sur avis fTavorable de jurys cong=-
tituds spécialement & cet effet par les
Ministres de 1'Intérievr et de la Santé
Publique";

o/

vaste leden

inspecteur général ff,

Monsieur i éné
de heer nipecteur generasl

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht,

Gelet op de wet van 20 juli 1973
houdende bijzondere maatregelen met het 008
op het bereiken van de taslpariteit, be-
paeld in artikel 21, § 7, tweede 1id van de
gecodrdineerde Wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszakeny

Overwegende dat de wet van
20 juli 1973 onder meer voorshrijft dat
"de afwijkingen betreffende de indeling Dbij
een taalgroep door de Koning slechts worden
goedgekeurd of genomen op gunstig advies
van examencommissies door de ministers ven-
Binnenlandse Zaken en van Volksgezondheid
daartoe speciasl ingesteldy" :
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Considérant qu'étant donné ce
textgk ‘il est indispensable que la vommig-
sion = qu1 a ét& chargée par le législateur
d'une mission de surveillance générale de

1'application des L.L.C., détermine si cette
nission doit s'exercer aussi sur les mesures

d'application de la loi précitée du

20 juillet 1973 et notamment sur les examens

linguistiques;

Considérant gquien vertu de
l'artlcle 61, §2 "les Ministres consultent
1a Co@m1531on sur toutes les affaires dlor=
dre général qui concernent 1'application
des pr@sentes lois coordonnees...", gque les
mesures d'spplication prevues per la loi
du 20 juillet 1973 peuvent Btre considérées
comme ‘des affaires d'ordre général au sens
oll cette potion & toujours &té interprétée
par la’ Commission;

Considérant cependant gue l'on
peut se demander si le législateur n'a pas
voulué implicitement, exclure 1'interven-
tion de la Commission dans ce cas particu-
lier; “qu'il convient de se r&férer en
l'espece tant aux travaux parlementaires
de la‘ 101 du 20 juillet 1973 qu'aux dis-

p051t10ns des L.L.C., lesquelles constituent

le droit commun en matidre linguistique et
notamment en ce qui concerne la compétence
de la Commission;

: Considérant que le projet de ...
loi dij 20 juillet 1973 prévoyait outre les
mesurep exceptionnelles que les administra-
tionsicommunasles de Bruxelles-Capitale
etalent autorisées & prendre pour réaliser
ls parzte llngulsthue que: "si la parité
prévue:n’est pas réalisfe au ler septembre
1973 dans une des administrations locales,
le Roi prend, en lieu et place de celle~ci
des dé01b10ns gul s'imposent, en derogoant
au begoin dans la stricte mesure nécessaire
aux Gispositions législatives et réglemen-
taires: énumérées & 1'alinéa ler,
gatlons relatives &
thue ne sont approuvees ou prises par le
Roi, que sur avis favorable de la section
néerlandaise ou de la section frangaise de

o/l

Les déro=-
1’appartenance linguig-

Overvegende dat het omwille
van die tekst noodzakelijk is dat de
Conmissie die bi) toepassing van de
8.W T, door de wvetgever met een algemene
controletaak werd belast, uitmaskt of die
controletaak ook moet worden volbracht in
verband met de toepasdngsmastregelen van
de voornoemde wet van 20 juli 1973 en

. inzonderheid wat de taalexamens hetreft

die worden of zullen worden georganiseerd)

Overwegende dat de ministers,
krachtens artikel 61, § 2 "randplegen over
alle zaken van algemene asrd die detoe-
passhz van deze gecofrdineerde wetten
betreffen ..} dat de toepassingsmast~
regelen waarin de wet van 20 juli 1973
voorziet, kunnen worden beschouwd als
zaken van algemene sard, zoals dat begrip
steeds door de Commissie werd mgeinter
preteerd;

Overwegende dat de vraag rijst
of de wetgever niet impliciet het ingrijpen
van de Commissie in dit bijzondere peval
heeft willen uitsluiten; dat ter zake
zowel moet worden verwezen naar de parles
mentaire werkzaamheden van de wet van
20 juli 1973 als naar de bepalingen van de
SJW.T. die in taalaangelegenheden, en meer
bepaald, inzake de bevoegdheid van de Com-
missie, van gemeen recht zijnj

Overwegende dat het wetsontwerp
van 20 juli 1973 naast de buitengewone
maatregelen die de gemeentebesturen van
Brussel-Hoofdstad mochten treffen met het
oog op het verwezenlijken van de taalpsri-
teit, onder meer voorschreef : "Is de
voorgeschreven pariteit op 1 september 1973
niet bereikt in é&n van de plastselijke
besturen, dan neemt de Koning in de plaats
van dat bestuur de nodig geworden beslis~
singen, in voorkcomend geval en voor zover
als strikt nocdzakeljk is met afwijking van
de in het eerste 114 genoemde wets— en
verordeningsbepalingen, De afwijkingen
betreffende de indeling bij een taalgroep
werden door de Koning slechts goedgekeurd
of vastgesteld op gunstig advies van de



la Cgmm1551on Permanente de Contrdle Line-
guis ique, selon qu'il s’agit d'un fonc-
ticnnaire du groupe linguistique frangals
gui deslre passer & l'autre groupe llngulsm
tique pu d'un Fonctlonnalre du groupe néer-
landaig qui désire passer 4 1ltautre groupe
linguistique™;

Considérant que le Conseil
A'Btat-saisi d'une demande d'avis sur le
proget de loi "modifiant les lois coordon-
nées sur L'emploi des lengues en matidre
administrative" a émis le 1k mai 1973 l'avis
suivant : '

, ", ..La loi en projet & un objet
essentiellement temporaire..."

fa.
: "Plutdt que d'introduire ces
"dlSDGSltlonS temporaires dens les lois
coordonnees aur 1temploi des langues en
"matidre administrative, il s'indiguerait

"iten faire L'objet d une loi autonome...

¢s» Par ailleurs, la consulta-

"tion d'une seule section est tout 4 fait
Pexhorbitante du droit commun, Aux termes
"de llarticle 61, §5 des lois coordonnées
"sur 1lemploi des langues en matiére admie
nlstratlve, toutes affaires (non locali-~
sees “ou loealisobles dang des communes
"sang ‘régime spécial de 1la région de langue
"frangalse ou de langue neerlandalse, ¥
"compyis celles relatives & la protection
"des mlnorltes), sont de la competence des
"deux ‘sections réunies. Or si les régles
"qui. . permettrOnt le passage d'un groupe
"lingpistique & un autre tendront en fait
"a favoriser le passage du grovpe franCOn
"phone au groupe neerlandophone, il n'en
reste pas moins qu'elles int&regseront les
"deui ‘communeutés, D'ailleurs, le texte
meme du projet n'écarte pas la possibilité
"du passage du groupe neerlandophone au
"groupe franccphone. Il s tipndiquerait
”donc que ces régles fassent l'obJet d'un
"avis des sections réunies"

/o

Nederlandse afdeling of van de Franse
afdeling van de Vaste Commissie voor Taal-
toezieht, neargelang het gaat om een
ambtenasr van de Franse taalgroep die naar
de andere tesalgroep wenst over te gaan

of om een ambtenaar van de Nederlandse
taslgroep die naar de andere taalgroep
wenst over te gaan'

Overwegende dat de Read van
State die om een advies werd verzocht over
het ontwerp van wet "tot wijziging van de
gecoordlneerde wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszoken", op 14 mei 1973
het volgende advies heeft verstrekt @

".vs Het doel van de
ontwerp-wet is essentieel tijdelijk ses

"Het is raadzaam, die tij-
Helijke bepalingen niet in de gecodrdi.-
neerde wetten op het gebruik van de talen
"in bestuurszaken op te nemen maar er een
"autonore wet aan te wijden aas

+ss Roadpleging van slechts
"2én afdeling strookt trouwens in het
"geheel niet met het gemeen recht. Volgens
:artikel 61, § 5 ven de gecodrdineerde
”Wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken is de 'verenigde vergadering
"van de twee afdelingen" bevoegd omtrent
"alle zeken (die niet geloecaliseerd of
“1ocallseerbaar zijn in gemeenten zonder
"speciale regeling uit het Nederlandse of
"yit het Franse taalgebied), dasarin be-
farepen die betreffende de bescherming van
"de minderheden. Ofschoon de regelen die
verandering van taalgroep mogelijk zullen
"maken, in feite de overgang van de Fransec

"noar de Nederlandse groep zullen bevordereng

"p1ijft het toch zo dat ze beide gemeen-
"8cbapnen zullen asngaan. De mogelijkheid
om van de Nederlandse naar de Franse
"groep over te gaan wordt overigens door
"de tekst zelf van het ontwerp niet uit-
"gesloten. Over die regelen zou dus advies

"worden geseven door de verenizde veroaderipr

"van de twee afdelingen”;



I

Considérant que le 26 juin 1973
le gouvernement & proposé un asmendement ten-
dant & remplacer le 28me alinéa de l'arti-
cle 1 du projet de loi par ce gqui suit :

"Les ddrogations relatives &
”l*appartenance linguistique ne sont ap-
"prouvées ou prlses par le Rol que sur avis
"favorable, de jurys constitués spécialement

"g cet ‘effet par les Ministres de 1'Inté-
"rieur et de la Santé Publique et de 1'En-
v1ronnement", que cet smendement fut
adopt’"

L F

Considérant que le 28 juin,
an cours des discussions & la Chambre, wn
nouvel ‘amendement fut déposé, amendement
aux btermes duquel les dérogations relatives
8 l'appartenance llnéulsthue ne seraient
approqvees qulaprds avis de la C.P,C.Ly
que cet amendement fut rejeté 4 une forte
magor;be-

Considérant qu'il ressort de ce
qui precede gue l'on pourrait conclure, a
premlere vue, que le législateur a voulu
exclupe 1'intervention de la Cormigsion,
tout i moins en ce qui concerne les déro-
gations 4 1l'appartenance linguistiques

s Considérant cependant qu'il
ressort des articles 60, §ler et 61, §2 des
L.L. C'qpe la consultation prealable de 1la
Commlsglon est imrdgle de prlnC1pe pour
toutes les affaires de caractdre général
tombﬂqt sous l'application des L,L.C.i que
si lelégislateur avait voulu &écarter cette
ccnsulta‘blon dans le cas en cause, il
1'aurait dit clairement; que le loi du

28 Julllet 1973 ne contient aucune disposi-
tion <2n ce s3ans;

ofs

Overwvegende dat de resering
op 26 juni 1973 een amendement heeft voor-
gesteld, strekkende tot het vervangen van
het 2de 1id van artikel 1 van het wets—
ontwerp -door de volgende tekst

"Me afwijkingen betreffende
"de indeling bij een taalgroep worden door
"ie Koning slechts goedgekeurd of genonmen
"op gunstig advies van examencommissies
"door de Minister van Binnenlandse Zaken
"en van Volksgezondheid en Leefmilieu
"daartoe specimal inzesteld"j dat dit
"amendement werd soedgekeurds"

, Oververende dat op 28 juni,
tijdens de besprekingen in de Kamer een
nieuw amendement werd ingediend, luidens
welk de afwijkingen betreffende de indelinz
bij een taalmroep slechts zouden worden
poedpekeurd no advies ven de V.CiT.j dat
dit amerdement door een sterke meerderheid
werd afzevezen)

Overvegende dat uit het
voorgaande op het eerste mgezicht zou kunnen
worden afgeleid dat de wetrever het in-
srijpen van de Commissie heeft willen uit~
sluiten, of dan toch vat de afwijkingen in
verband met de taalgroep hetrefts

: Overwegende dat echter uit
de artikelen 60, § 1 en 61, § 2 der

S.W.T, Plijkt dat het vooraf rasdplegen
van de Commissie het grondbegzinsel is voor
alle zaken van aslgemene asrd die onder de
toepassing van de S,W.T. vallens dat de
wetgever, indien hij in het kwestieuze
geval de readpleping had willen uitsluiten,
zulks wel duidelijk zou hebben sezepd) dat
de wet van 28 juli 1973 geen enkele :
bepaling van die aard bevab
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Considrant par ailleurs qu'il
est €vident que les L.L.C., et la 121 du
20 juillet 1973 forment un tout, une 1égis-
lation unigue ,qu,en effet, 1la loi du
20 juillet 1973 n'a eu d'auvtre raison a'stre
gue de permettre 1ltapplicetion, dans les
délajs requis, de 1'artiecle 21 des L.L.C. ;
qu 11 en résulte notamment que la création
de jurys spéciaux ayant pour mission de
donner un avis sur les propositions de dé-
rogations aux dispositions relatives 4
l‘appartenance linguistique, ne préjudicie
en rien aux dispcsitions des L.L.C. concer-
nant: la compdtence de la Commission et de
ses sections en matidre d'avis, de plaintes
et d'exemens linguistiques ; que par con-
séquent la Commission est compétente pour
se prononcer sur toutes les mesures atap-
plichtion de la loi du 20 juillet 1973
et notamment pour exercer un contrdle sur
les pxemens linguistiques ;

Consgid8rant gue trois menibres
de la Commission n'ent pas partagé cette
meniére de voir

Considérant & cet &gard, gu'un
membre de le section néerlandaise, se
référent sux travaux préparateitres de la
loi au 20 juillet 1973 dont question ei-
avant, & estimé que "le législateur non
gseulement n'avait pas cxplicitement prévu
la consultation préalable de la Commission
meis que de plus, il 1ltavait délibvérément
Beartée en instituant des jurys spéelaux

Considérant que deux nembres de
1la section franceise constatent que la loi
du 20 juillet 1973 n'avait prévu sucune
1ntervent10n de la Commission ont estimé
ne pouvolir prendre asucune pert de responsa-
bilité dans 1'spplication des mesures
spéeiales organisées par cette loi qui
lalsse d'ailleurs sans solution la situa-—
tion existant dens les services réglonaux
vigés & 1l'article 35 et les services locaux
noNn COMmuNany ;

Overwegende dat het voor de hand
ligt dat de S.W.T. en de wet van

20 julﬁ 1973 een geheel, &én enkele wet~
meving vormen ; dat de wet ven

20 juli 1973 inderdaad geen enkele bestaans—
reden heeft gehad dan helt toepassen, binnen
de vereigte termijn, van artikel 21 der
S.W.T. ; dat dearuit onder meer volgh dat
de semenstelling van speciale examencommis—
sies wier opdracht het was, een advies uit
te brengen over de voorstellen tot afwijking
van de bepalingen betreffende de indeling
in tealgroepen, helemaal geen afbreuk doet
nen de bepalingen van de S.W.T. in verband
met de bevoegdheid ven de Comnissie en van
haar afdelingen inzake adv1ezen, klachten
en taslexamens ; dat de Commissie bijgevolg
pevoegd is om zich uit te spreken over alle
wtvoeringsmaatregelen van de wet van

20 juli 1973 en inzonderheid om op de
taalexamens controle uit te cefenen ;

Overwegende dat drie leden van
de Commissie die zienswijze niet hebben
gedeeld

Overwegende in dat verband, dat
cen 1id ven de NVederlendse afdeling, onder
verwijzing naar de voorbereidende werkzaam~
heden ven de wet van 20 juli 1973 waarven
hierboven sprake, heeft geoordeeld dat
"de wetgever het vooraf raadplegen ven de
Commissie niet uitdrukkelijk had voorge-
schreven, maar het bovendien gewildhad
terzijde geschoven door de oprichting van
speciale examencommigsies ;

Overvegende dat twee leden van
de Frense afdeling hebben geconstateerd
dat de wet ven 20 juli 1273 niet had voor-
zien in een ingrijpen ven de Commissie en
derhslve hebben gecordeeld dat zij geen
verantwoordelijkheid konden opnemen wat de
toepassing betreft van de gpeciale maat—
regelen diewrden getroffen door die wet
die overigens geen oplossing brengt veor
die toestand in de gevestelijke diensten
bedoeld bij artikel 35 en in de niet—ge-
meentelijke plaatselijke diensten ;
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Par ces motifs, décide par trois
voix de la section frangaise et quatre voix
de la section néerlandaise contre deux voix
de la section frangaise et wne voix de la
section néerlandaise d'émettre l'avis sui-
vant

Article -ler,~ Sans préjudice de la compie
tence qpnsultative reconnue auUX Jjurys cons-
titués:mpécialement 4 cet effet par les
Ministres de l'Intérieur et de la Santé Pu~
bliquei' la C,P.C,L, est compdtente pour se
prononger sur toutes les mesures d'exfecution
qui seront prises en vertu de la lei du

20 juillet 1973 et notamment pour Bmettre

des avig concernant des dérogations relatives
a l‘apﬁértenance linguistigue des agenis,

A

Article 2, ~ La Commission est compétente
pour s&-prononcer sur les plaintes qui
seraient introduites & propos des mesures
prises &n vertu de la loi du-20 juillet 1973,

)

e

T

Article 3, -~ Copie du présent avis,sera
notlfiég au Ministre de 1l'Intérieur et au
Ministre de la Santé Publique, ceux<ei sont
priés 4§ bien vouloir faire connaitre & la
Commisgion la suite qui y sera réservée.

Fait &:Bruxelles, le 25 octobre 1973,

Beslist om die redenen, bi]
drie stemmen van de Franse afdeling en
vier stemmen van de Nederlandse afdeling
tegen twee stemmen van de Franse en é&én
stem van de Nederlandse afdeling, als
volgt te adviseren

Artikel 1.~ Zonder afbreuk te doen aan

de adviserende bevoegdheid van de te dien
einde speciaal door de Ministers van
Binnenlandse Zaken en Volkszezondheid
sanengestelde ex&mencommissies, is de
Commissie bevoegd om zich uit te spreken
over alle uitvoeringsmaatregelen die zullen
worden getroffen krachtens de wet van

20 juli 1973 en meer bepaald voor het
uitbrengen van adviezen aangsande de
afwijkingen die verband houden met de
taalgroen van de ambtenaren,

Artikel 2,~ De Commissie is bevoegd om
zich ult te spreken over klachten die
zouden worden sangebtekend in verband met
de maatregelen die krachtens de wet

van 20 juli 1973 werden getroffen.

Artikel 3.~ Een afschrift van dit advies

z8l worden genotificeerd san de Minister

van Binnenlandse Zaken en aen de Minister
van Volksgezondheid, Zij worden verzocht

de Commissie mee te delen welk pevolg

zij eraan zullen geven,

Gedaan te Prussel, 25 oktober 1973.
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