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VASTE COMMISSIE VCOR TAALTORZICHT
COMMISSION PERMANENTE DE CONTROLE LINGUISTIQUE

Verenigde vergadering van de afdelingen
Zitting van 5 Juni 1975

Commission siégeant sections réunies
Séance du 5 juin 1975

Aanwerzig
Présents

R

de heer -, voorzitter - président

Nederlandse afdeling : de heer ., ondervoorzitter

ae heron (RN

vaste leden

Section francaise : Monsieur— vice-président

Duitstalig 1id

nessiours (NG

membres effectifs

: de heer
Membre d'expressicn allemande : Monsieur

Secretaris : de heer-, wnd. inspecteur-~generaal
Secrétaire : Monsieur (@ inspecteur général.

N. 3840/11/P

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht,

Gelet op vier klachten welke bij de

Vaste Commissie voor Taaltoezicht (V.C.T.

)

werden ingediend in verband met de taal van
de oproepingsbrieven waarvan bij de parle-

ments~ en provincieraadsverkiezingen van
10 maart 1974 gebruik werd gemaskt in de
taalgrensgemeenten, in de gemeenten van
het Malmedyse en in de gemeenten van het
Duitse taalgebied ; dat twee van deze

f,a Commission Permanente de Contrdle
Linguistique,

vu quatre plaintes introduites
3 1la Commission Permancnte de Contrdle
Linguistique (C.P.C.L.)au sujet de la
langue des convocations utilisées a4 liocca-
sion des dlections législatives et provin-
ciales du 10 mars 1974 dans les communes
de la frontiére linguistique; dans les
communes malmédiennes et dans celles de la
région de langue allemande; gue deux de


Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight

Edhem.Avci
Highlight


klachten bovendien de wettelijkheid van
genoemde verkiezingen betwisten terwijl
een derde tevens een tuchtstraf vraagt

tegenover de arrondissementscommissaris
van Moeskroen ;

COverwegende dat deze klachten
niet allen conform de voorschriften van
het artikel 11 van het koninklijk besluit
dd. % augustus 1969 tot regeling ven de
rechtstoestand van de voorzitter en van
de leden van de V.C.T. en tol regeling
van dezer werking, bij de Voorzitter van
de V.C.T., werden ingediend ; dat de on-
regelmatig ingediende klacht echter het-
zij door de Nederlandse Afdeling werd
overgenomen hetzij toch opgenomen werd in
een algemeen onderzoek ter zake ;

Gelet, anerzijds, op de Omzend-
brief van de Minister van Binnenlandse
Zaken dd. 13 april 1965 (Belgisch Staats-
blad dd. 17 april 1965) luidens welke de
kiesoproepingsbrieven en stembiljetten
in de taalgrensgemeenten dienen gesteld
te worden : in beide landstalen {(artikel
11, § 2, 2¢ al. der S.W.T.) ; (in de
duitstalige gemeenten : in het Duits en
in het Frans (artikel 11, § 2, e al.
der S.W.T.) ;) in de gemeenten van het
Malmedyse : in het Frans en in het Duits
zo de gemeenteraad zulks beslist (artikel
11, § 1, 2e al. der S.W.T. ; dat deze
Omzendbrief gesteund is op het basisad-
vies nr. 1117 dd. 18 masrt 1965 waarbij
de Verenigde Vergadering van de V.C.T.
kiesoproepingsbrieven en stembiljetten
beschouwde als berichten of mededelingen
aan het publiek die uitgaan van plaatse-
1ijke diensten en derhalve onder de toe-~
passing vallen van voornoemd artikel 11
van de S.W.T. 3

ces plaintes contestent, en outre, la
légalité des élections en cause, tandis
gqu'une troisiémz requiert également une
sanction disciplinaire a 1'égard du
commissaire d'arrcondissement de Mouscron;

Considérant que ces plaintes
n'‘ont pas toutes été adressées au prési-
dent de la CoP.C.L., conformeément aux
prescriptions de l'article 11 de l'arrété
royal du 4 aolit 1969, réglant le statut
du président et des membres de la CoP.Colo
et organisant le fonctionnement de cellew~
ci: que, toutefols, la plainte irrégu-
liérement introduite a été soit reprise
par la Section néerlandaise, soit incluse,
en tout état de cause, dans une enquéte
générale en la matiére;

Vu, d'une part, la Circulaire
du Ministre de 1'Intérieur du 13 avril
1965 (Moniteur Belge du 17 avril 1965},
en vertu de laquelle les convocations
dlectorales et les bulletins de vote
deivent &tre établis : dans les communes
de la frontiére linguistique : dans les
deux langues naticnales (article 11, § 2,
2éme al. des L.L.C.); dans les communes de
langue allemande : en allemand et en
frangais (article 11, § 2, ler al. des
LeLieCo )3 dans les communes malmédiennes ¢
en frangais et en allemand, si le conseil
communal. en décide ainsi (article 11,
§1er, 2&éme al. des L.L.C.); que ladite
circulaire est fondée sur l'avis de base
n® 1117 du 18 mars 1965, dans lequel la
CoP.Colo a considéré les convoeations
électorales et les bulletins de veote
comme des avis ou commnunications au
publiec, émanant de services locaux et
tombant, dés lors, sous l'application de
l'article 11 susvisé des L.L.Coj



Gelet, anderzijds, op de brief
van de Minister van Binnenlandse Zaken
dd. 22 oktober 1971, alléén gericht tot
de Arrondissementscommissaris van
Moeskroen, luidens dewelke de kiesoproe-
pingsbrieven in de taalgrensgemeenten,
overeenkomstig artikel 12 - 3e al. der
8.W.T., in de taal van de particulier
dienen gesteld te worden ; dat, zo deze
taal niet gekend is, verondersteld wordt
dat de taal van het gebisd - het Frans -
die van de kiezer is tenzij de kiezer
de taal aanduidt-of naar het Nederlands
taalgebied is verhuisd ; dat, steeds
luidendsdezelfde brief, de stembiljetten
in de gemeenten met bijronder taalregime
tweetalig moeten zijn ;3 dat voormelde
brief van de Minister van Binnenlandse
Zzken gesteund is op het standpunt van
de Franse Afdeling van de V.C.T. lui-
dens hetwelk de kiesoproepingsbrief een
betrekking is tussen het bestuur en een
particulier en derhalve eentalig moet
zijn terwijl de Nederlandse Afdeling het
hogervermeld advies nr. 1117 dd.

18 maart 1965 als standpunt aanvaard
heeft ; dat beide standpunten bij schrij-
ven dd. 28 mei 1971 - dossier nr. 3148 -
overeenkomstig artikel 9 van het statuut
van 4 augustus 1969 door de V.C.T. aan

de Minister van Bimmenlandse Zaken ter
kennis werden gebracht ;

Overwegende dat de onderrichtin-
gen 4d. 22 oktober 1971 in het arrondis-
sement Moeskroen niet meer op de parle-
ments- en provincleraadsverkiezingen
dd. 7 november 1971 doch wel op deze van
10 maart 1974 werden toegepast ; dat de
Arrondssementscommissaris van Moeskroen
in een rondschrijven aan de gemeenten
dd. 23 januari 1974 daaraan heeft herin-
nerd terwijl voor het overige landge-
deelte de Ministeriéle Omzendbrief dd.
13 april 1965 voor de verkiezingen van
10 maart 1974 werd nageleefd ;

Vu dtautre part, la lettre
du 22 coctobre 1971 du Ministre de 1'In-
térieur, adressée uniquement au commis-
saire d'arrondissement de Mouscron, aux
termes de laguelle les convocations élec-
torales dans les communes de la frontiére
linguistique doivent étre rédigées dans
la langue du particulier, conformément
a4 ltarticle 12 - 3eme al. des L.L.C.j que,
s1 ladite langue n'est pas connue, la
langue de la région, le frangails, est
présumnée &tre celle de 1l'électeur, a
moins que 17électeur ne spécifie la lan-
gue ou qu'il n'ait déménagé dans la
régicn de langue néerlandaise, que,
toujours aux termes de cette méme lettre,
les bulletins de vote dans les communes
4 régime spécial en matiére linguistique
doivent &tre bilingues; que la lettre sus-
visée du Ministre de 1'Intérieur est
basée sur le point de vue de la Section
francaise de la C.P.C.L., selon lequel
la convocation électorale constitue un
rapport entre l'administration et un
particulier et doit, dés lors, étre
unilingue, tandis que la section néerlan-
daise s'est rallide a l'avis n® 1117
susmentionné du 18 mars 1965; que les
deux points de vue en cause furent commue
niqués par la C.P.C.L. au Ministre de
1'Intérieur ~ conformément & ltarticle 9
du statut du 4 aofit 1969 -~ par lettre du
28 mai 1971 - dossier n® 3148;

Considérant que les Instructions
du 22 octobre 1971 ne pouvaient plus
étre appliquées, dans 1l'arrondissement
de Mouscron, aux ¢lections législatives
et provinciales du 7 novembre 1971,
tandis aqu'elles 1'ont été & celles du
10 mars 1974; que le Commissaire d'arron-
dissement de Mouscron les a rappelées
aux communes dans une circulaire du 23
janvier 1974, tandis que, dans le restant
du pays, la circulaire ministérielle
du 13 avril 1965 a été observée en vue
des élections du 10 mars 1974;



Overwegende dat ingevolge deze
verschillende rechtspraak en instructies,
vooral wat de kiesoproepingsbrieven be-
treft, in de door de klagers vermelde
gebieden verwarring is ontstaan ;

Overwegende dat de Minister van
Binnenlandse Zaken in zijn schrijven aan
de Arrondissementscommissaris van Mces-
kroen een kiesoproepingsbrief beschouwt
als een betrekking tussen het plaatselijk
bestuur en een particulier hetgeen de toe-
passing van het artikel 12 van de S.W.T.
tot gevolg heeft wat niet het geval is
voor de stembiljetten die als berichten
en mededelingen aan ket publiek die uit-
gaan van plaatselijke diensten dienen
aangezien te worden ;

Overwegende dat de beide Afdelin-
gen van de V.C.T., na een aanvullende
informatie, de in voormeld schrijven uite
gedruktemening van de Minister van Bin-
~panlandse Zaken beamen luidens welke de
kiesoproepingsbrief ak een betrekking
met een particulier beschouwd wordt ;

Overwegende echter dat de V.C.T.
zich rekenschap geeft van de materidle
moeilijkheden om in vele gevallen de taal
van de kiezer te achterhalen. . ; dat de
V.C.T. dan ook teneinde de rechten van
de wetltelijk erkende taalminderheden te
vrijwaren en alle verdere betwistingen
te vermijden, voorstelt in de taalgrens-
gemeenten de kiesoproepingsbrieven op
de rectozijde in de taal van het gebied
en op de versozijde in de taal van go-
nogmde minderheden te laten drukken om
de¢ kiezer zodoende de vrije keuze te
laten bij het gebruik van zijn kiesop-
roepingsbrief ;

Considérant qu'a la suite de
ces jurisprudences et instructions diver-
gentes, surtout en ce qui concerne les
convocations électorales, il a pu naitre,

dans les régions visdées par les plaignants,

une situation susceptible de créer des
confusions;

Considérant que dans sa lettre
au Commissaire de lt'arrondissement de
Mouscron,
dére une convocation électorale comme un
rapport entre l'administration locale et
un particulier, ce qui entraine 1'appliw-

cation de l'article 12 des L.L.C.: que tel

n'‘est pas le cas des bulletins de vote
qul peuvent étre considérés comme des
avis et communications au public, émanant
de services locaux;

Considérant qu'aprés informa-
tion complémentaire, les deux sections
de la C.P.C.L. partagent l'opinion que
le Ministre de 1'Intériecur a émise dans
la lettre précitée et selon laguelle la
convocation électorale est considérée
comme un rappert avec un particulier;

Considérant, toutefois, que la
C.PoC.L. est consciente des difficultés
matérielles que comporte, dans de nom-
breux cas, la recherche de la langue de
l'électeur; que la C.P.Co.L. propose dés
lors, afin de sauvegarder les droits des
minorités linguistiques légalement recon-
nues et d'eviter toutes contestations
ultérieures, de faire imprimer les con-
vocations électorales des communes de la
frontiére linguistiqué, au recto dans
la langue “dé"la mégion et au’verso dans
la langue desdites minorités, afin de
laisser ainsi le libre choikx a 1'électeur
en faisant usage de sa convocation élec-
torale:

le Ministre de I'Intérieur consi-
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Overwegende dat de Arrondissements-
commissaris van Moeskroen zich ter gele-
genheid van de verkiezingen van
10 maart 1974 gehouden heeft aan de on-
derrichtingen welke hem op 22 oktober 1971
door de Minister van Binnenlandse Zaken
werden verstrekt terwijl anderzijds geen
bewijs van plichtsverzuim vanwege de
Arrondissementscomnissaris tegenover de
belangen van de nederlandstalige bevol-
king van zijn arrondissement werd bijge~
bracht ;

Overwegende dat geen bezwaren
tegen de geldigheid der parlementsver-
kiezingen dd. 10 maart 1974 bij de Senaat
of de Kamer van Volksvertegenwoordigers
werden ingediend overeenkomstig artikel
232 van het Kieswetboek ; dat evenmin
bezwaren werden ingebracht tegen de gel-
digheid van de provincieraadsverkiezin-
gen dd. 10 maart 1974 waartoe artikel 30
van de wet dd. 19 oktober 1921 tot rege-
ling van de provincieraadsverkiezingen
de mogelijkheid biedt ; dat, bovendien,
aan de V.C.T. geen bewijzen van onregel-
matigheden werden voorgelegd waardoor de
uitslag van de verkiezingen van
10 maart 1974 had kunnen beinvlced wor-
den ;

Beslist om die redenen, bij een-
parigheid van stemmen als volgt te ad-
viseren

Artikel 1.- Het gebruik van de taal voor

de kiesoproepingsbrieven bij de parlements-

en provincieraadsverkiezingen 4d.

10 maart 1974 in de taalgrensgememnten,
in de gemeenten van het Malmedyse en in
de gemeenten van het Duitse taalgebied
was overeenkomstig de onderrichtingen van
de Minister van Binnenlandse Zaken.

Considérant qu'd lloccasion des
élections du 10 mars 1974, le commissaire
dfarrondissement de Mouscron s'en est
tenu aux instructions qui lui furent
données le 22 octobre 1971, par le Ministre
de 1'Intérieur, tandis que, d'autre part,
aucune preuve n'a été apportée d'un man-
quement & ses devoirs de la part du
Commissaire d'arrondissement, sur le plan
des intéréts de la population néerlando~
phone de son arrondlssement;

Considérant que ni le Sénat ni
la Chambre des Représentants n'ont été
saisis de plaintes a propos de validité
des élections législatives du 10 mars
1974, conformément a l'tarticle 232 du
Code électorale; qu'il n'a pas non plus
été déposé de plainte contre la validité
des élections provinciales du 10 mars
1974, ainsi gue la possibilité en est
offerte par l'article 30 de la loil du
19 octobre 1921, organisant les élections
provinciales; qu'au surplus, il n'a été
soumis & la CoP.C.L. aucune preuve d'irré-
gularités, susceptibles d'avoir influencé
le résultat des élections du 10 mars
19743

Par ces motifs, décide, a l'una
nimité, d'émettre l'avis suivant :

Article ter.- L'emplci de la langue des

convocations électorales lors des élec-
tions législatives et provinciales du

10 mars 1974, dans les communes de la
frontiére linguistique, dans les communes
malmédiennes et dans les communes de

la région de langue allemande, était
conforme aux instructions du Ministre de
1'Intérieur.
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Artikel 2.~ De Verenigde Vergadering van
de V.C.T. oordeelt dat een kiesoproepings-
brief sen betrekking is tussen het plaat-
selijk bestuur en een particulier én der-
halve, overeenkomstig artikel 12 - Je al.
der 8.W.T., in de taalgrensgemeenten in
de taal van de particulier dient gesteld
te worden ; dat dit beginsel niet mag
beperkt worden tot de taalgmensgemeenten.
Daarom en met het oog op een gelijkvormige
toepassing van de taalwetgeving, meent de
V.C.T. dat de Minister van Binnenlandse
Zaken aan al de gemeenten waar het pro-
bleem van de taal van de kiesoproepings-
brief zich kan stellen, eenvormige onder-
richtingen moet verstrekken. Ten einde
alle moeilijkheden betreffende de kennis
van de taal van de kiezer te ondervangen
oordeelt de V.C.T. dat de kiesoproepings-
brieven op de rectozijde in de taal van
het gebied en op de versozijde in de taal
van de wettelijk erkende taalminderheden
zouden moeten gedeld worden teneinde de
kiezer in die gemeenten de vrije keuze

te laten bij het gebruik van zijn kies-
oproepingsbrief.

De Minister van Bimmenlandse Zaken
wordt verzocht, zo nodig, inidé~kleswelgh-
ving het taalgebruik voor de kiesoproe-
pingsbrieven te regelen.

Artikel 3.~ De Arrondissemeniscommissaris
van Moeskroen heeft =zich tijdens de kies-
verrichtingen van 10 maart 1974 gehouden
aan de onderrichtingen welke hem op

22 oktobar 1971 door de Minister van
Binnenlandse Zaken werden verstrekit zodat
hem geen verauim ten laste kan worden ge-
legd.

Article 2.~ La C.P.C.L. siégeant sections

réunies, estime qu'une convocation élec-
torale constitue un rapport entre 1'admi-
nistration locale et un particulier et
qu'elle doit &tre établie, dés lors, dans
les communes de la frontiére linguistique
- conformément a l'article 12 - 3¢éme al.
des L.L.Co, dans la langue du particuliers;
que ce principe ne doit pas &tre limité
aux communes de la frontiére lingulstique.
A ce titre et en vue d'une application
uniforme, de la législation linguistique,
la CoePoCoelic estime que le Ministre de
1'Intérieur deit fournir des instructions
uniformes & toutes les communes ou le
probléme de la langue des convocations
électorales est susceptible de se posers
La CoPoColio estime qu'afin d'éviter toutes
difficultés guant 3 ltidentification de
la langue de 1'électeur, que les convo-
cations &lectorales devraient &tre éta=
blies, au recto, dans la langue de la
région et au verso dans la langue des
minorités linguistiques, légalement recon-—
nues, afin de laisser a 1l'électeur dans
lesdites communes le libre choix dans
l'usage de sa convocation électorale.

Le Ministre de 1'Intérieur est
invité, le cas échéant, de rdégler dans
la législation électorale, 1l'emplol des
langues en matiére <¢e convocationsg élec~
torales.

Article 3.- Pendant les opérations élec-

torales du 1C mars 1974, le Commissalre
dtarrondissement de Mouscron s‘est tenu
aux instructions qui lui ont &té fournies
le 22 octobre 1971 par le Ministre de
1'Intérieur, de sorte qu'il n'y a eu
aucune négligence de sa part.



Artikel 4.~ De V.C.T. betreurt dat de
Minister van Binnenlandse Zaken enkel aan
de Arrondissementscommissaris van Moeskroen
onderrichtingen heeft gegeven welk afweken
van de algemene onderrichtingen terzake.

Artikel 5.~ Br werden aan de V.C.Ts goen
bewijzen van onregelmatigheden voorgelegd
waardoor de uitslag van de verkiezingen
van 10 maart 4974 had kunnen beinvloed
vorden.

Artikel 6.- Een afschrift van dit advies
zal aan de vier klachtindieners, aan de
Minister van Binnenlandse Zaken en aan
de Arrondissementscommissaris van Moes-
kroen verstuurd worden.

Gedaan te Brussel, 5 juni 1975

DE SECRETARIS,

)

DE VOORZITTER/LE PRESIDENT,

Article 4.- La C.P.Co.L. regrette que le
Ministre de 1'Intérieur ait adressé au
seul Commissaire d'arrondissement de
Mouscron des instructions dérogeant

aux instructions générales en la matiére.

Article 5.~ Tl n'a été soumis & la
C.P.CoL. aucune preuve d'irrégularités,
susceptibles d'avoir influencé le
résultat des élections du 10 mars 1974,

Article 6.~ Une copie du présent avis
sera adressée aux quatre plaignants, au
Ministre de 1'Intérieur et au Commissaire
dtarrondissement de Mouscron.

Fait & Bruxelles, le 5 juin 1975,

1E SECRETAIRE,

S

- D,
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